Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta ja eriiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuoltolakia, asevelvollisuuslakia, naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annettua lakia, henkil6tietojen késittelystd Puolustusvoimissa
annettua lakia ja oppilas- ja opiskelijahuoltolakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd neuvolaa, kouluterveydenhuoltoa ja lasten sekd nuorten suun ter-
veydenhuoltoa koskevia terveydenhuoltolain sddnndksid muutettaisiin siten, ettd laissa ei endd
saddettiisi tarkoista ajankohdista, jolloin terveystarkastukset on toteutettava. Terveystarkastus-
ten ajankohdasta ja sisdllosta sdddettdisiin jatkossa asetuksessa.

Liséksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opiskeluterveydenhuollon terveystarkastuksia si-
ten, ettd oppivelvollisuusikéisille opiskeluterveydenhuoltoon sisiltyisi jatkossa Puolustusvoi-
mien ennakkoterveystarkastus hyvinvointialueen jarjestiméana sind vuonna, kun opiskelija tiyt-
tad 18 vuotta. Kaikkien yli 18-vuotiaiden opiskelijoiden terveystarkastus ehdotetaan muutetta-
vaksi tarpeen mukaan tehtdvéksi, kuten jo nykyisin korkeakouluopiskelijoiden osalta tehddén.
Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi sdhkdisestd terveyskyselystd, jota kiytetddn opiskeluter-
veydenhuollossa ja hyodynnetddn laadittaessa ehdotusta arvioksi palveluskelpoisuudesta en-
nakkoterveystarkastuksessa. Tétéd sdhkoisti terveyskyselyé ei kuitenkaan kéaytettdisi korkeakou-
luopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollossa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Terveydenhuoltolain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026. Séhkdinen terveysky-
sely on tarkoitus ottaa kayttoon syyslukukaudella 2026. Télloin sdhkoinen terveyskysely olisi
hyodynnettivissi ennakkoterveystarkastuksessa ensimmaéisen kerran vuonna 2028, jolloin Puo-
lustusvoimien terveyskyselyn kéyttd sdilyisi vuoden 2027 loppuun asti. Ensimméinen ennak-
koterveystarkastus, joka yhdistetdan osaksi opiskeluterveydenhuoltoa, tapahtuisi vuonna 2027.
Terveydenhuoltolaissa sdddetystd Puolustusvoimien korvauksesta hyvinvointialueille koskien
ladkarin osallistumisesta kutsuntatilaisuuteen ja ennakkoterveystarkastuksia luovuttaisiin
1.1.2027. Asevelvollisuuslain ja laki naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain
muutokset ovat tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Neuvola seké koulu- ja opiskeluterveydenhuolto muodostavat lasten, nuorten ja opiskelijoiden
ehkiisevén terveydenhuollon ytimen ja palvelujatkumon. Paaministeri Petteri Orpon hallituk-
sen ohjelman mukaan hallitus péivittdd sdddokset neuvolan, kouluterveydenhuollon ja muiden
ikdryhmalle tarkoitettujen palvelujen osalta lisdten palveluiden vaikuttavuutta. Tavoitteena on
terveystarkastusten vaikuttavuuden lisddminen kohdentamalla palveluja aiempaa paremmin
yksil6llisen tarpeen mukaan digitalisaation ja séhkoisten palvelujen avulla. Toimenpiteind
osassa terveystarkastuksia voitaisiin hyodyntia sdhkdisid palveluja tai sahkoisen asioinnin
osuutta. Tarkastuksia ja palveluja kohdennettaisiin yksiléllisen tarpeen mukaan.

Hallitusohjelman mukaan palvelujen siséltdja koskevaa yksityiskohtaista sdantelyd kevenne-
tadn, koska se on tullut tarpeettomaksi hyvinvointialueiden aloittamisen ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestdmisestd annetun lain (612/2021, jdljempéna jarjestamislaki) mukaisen kan-
sallisen ohjauksen myotd. Palvelujérjestelmén toimivuutta parannetaan ja menokasvua hilli-
tadn vahvistamalla ennaltachkiisya, digitaalisia palveluita, palveluketjuja, palveluohjausta ja
mahdollisuuksia omahoitoon. Hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja terveydenhuollossa on
palvelureformin aika, jolloin poistetaan esteitd palveluiden integraation, tietojohtamisen, digi-
talisaation tieltd ja edistetdan henkiloston riittavyytta.

Parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean mietinnon mukaan sotilaallisen maanpuolustuksen
kehittdmisen tavoitteena tulisi olla nuorten maanpuolustussuhteen ja maanpuolustustahdon
vahvistaminen sekd asevelvollisuuden suorittavien miesten ja vapaaehtoisesti asepalvelukseen
hakeutuvien naisten médraé lisdiminen. Laajempana yhteiskunnallisena tavoitteena komitea
piti nuorten hyvinvoinnin edistdmista ja syrjaytymisriskin vihentdmistd. Taltd osin kutsunta-
jérjestelmén ndhtiin kiinnittyvén tiiviisti sosiaali- ja terveystoimen jérjestimién opiskeluter-
veydenhuoltoon oppivelvollisuusaikana. Tavoitteena tulisi olla, ettd kutsuntoja tukevilla toi-
minnoilla selvitetddn koko ikdluokan toimintakyky ja varmistetaan tarvittavat tukitoimenpi-
teet, jotka edistdvit nuorten hyvinvointia ja siten myds sotilaallisen maanpuolustuksen toimin-
taedellytyksid. Komitea ehdottikin opiskeluterveydenhuollon roolin selkeyttdmisté ennakko-
terveystarkastusten toteuttajana, samalla kun selvitetdéin terveydenhuollon resurssien tehok-
kaan kayton kannalta kutsuntoihin liittyvien ennakkoterveystarkastusten yhteensovittaminen
toisen asteen terveystarkastuksiin.!

Puolustusministerion vuonna 2022 asettama poikkihallinnollisen tydryhmé selvitti asiaa ja
esitti, ettd Puolustusvoimien ennakkoterveystarkastus ja opiskeluterveydenhuollon terveystar-
kastus yhdistettdisiin oppivelvollisuusikéisten osalta yhdeksi kokonaisuudeksi parlamentaari-
sen komitean ehdotuksen mukaisesti. Tama edellyttéisi kahden erillisen prosessin yhteensovit-
tamista ja yhdistetyn terveystarkastuksen siséltojen paivittdmistd. Jotta prosessista saataisiin
tehokas ja toimiva, tulisi siind hyddyntdd sdhkdisid toimintamuotoja. Tydryhmaé esittikin pro-
sessin uudistamiseksi mallia, joka siséltéisi sihkoisen terveyskyselyn, siitd saatavan sdhkoisen

! Valtioneuvoston julkaisuja 2021:91, s. 84-85. Yleisen asevelvollisuuden kehittiminen ja maanpuo-
lustusvelvollisuuden tdyttdiminen — Parlamentaarisen komitean mietintd. Valtioneuvosto, Helsinki 2021.
Saatavilla osoitteesta: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/163633/VN_2021_91.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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palautteen seka terveystarkastukset toisen asteen oppivelvollisuusikéisille opiskelijoille. Mal-
liin sisiltyy my®s séhkdinen tiedonsiirto hyvinvointialueilta Puolustusvoimille.? Hallituksen
esitys perustuu padosin toisen asteen oppivelvollisten terveystarkastusten osalta tyoryhmén
esittdméain malliin.

1.2 Valmistelu

Neuvolaa, kouluterveydenhuoltoa ja suun terveydenhuoltoa koskeva osuus on valmisteltu so-
siaali- ja terveysministerion hallinnonalan virkatyona. Hallituksen esityksen valmistelun yh-
teydessd on samanaikaisesti tarkasteltu neuvolapalveluja, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
seka suun terveydenhuollon palveluja koskevaa valtioneuvoston asetusta seké ndiden palvelu-
jen terveystarkastusohjelmia. Terveystarkastusohjelmat sisaltavit kaikille edelld mainittujen
palvelujen asiakkaille tarjottavien terveystarkastusten ajankohdan lisiksi niiden keskeisen si-
séllon ja toteuttajat. Terveystarkastusohjelmien valmistelutyon tueksi koottiin syksylld 2024
asiantuntijaverkosto, jossa oli edustajia sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen (THL) virkahenkil6iden liséksi hyvinvointialueilta. Asiantuntijaverkostossa
oli seka ladkari- ja hammasldédkarikunnan ettd hoitotyon edustajia ja lasten ja nuorten ehkaise-
vien terveyspalvelujen substanssijohtajia.

Esityksen valmistelu koskien opiskeluterveydenhuollon terveystarkastusten ja kutsuntojen en-
nakkoterveystarkastuksen yhteensovittamista on toteutettu sosiaali- ja terveysministerion seké
puolustusministerion hallinnonalojen yhteisené virkatyond. Valmisteluun on osallistunut myos
THL. Hallitusohjelman tavoitteiden edistdmiseksi opiskeluterveydenhuollon sédédoksid ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd sdhkoisia palveluja lisdtdan. Sosiaali- ja terveysministerio
asetti valmisteluryhmin ja alatyéryhmait valmistelemaan uudistuksen siséllollista ja digitaa-
lista toteutusta ajalle 8.4.2024-31.3.2025.

Neuvolaa, kouluterveydenhuoltoa ja suun terveydenhuoltoa koskeva hallituksen esityksen val-
mistelu aloitettiin kdynnistdmalla hanke (STM037:00/2024) ja opiskeluterveydenhuollon ja
kutsuntojen ennakkoterveystarkastusta koskevaa hallituksen esitystd valmisteltiin hankkeessa
(STM105:00/2023). Valmistelun yhteydessa hankkeet yhdistettiin yhteen hankkeeseen
STM105:00/2023.

Esitysluonnos oli lausunnolla xx.xx. — xx.xx.2025 Luonnoksesta pyydettiin lausunnot... Lau-
suntoja annettiin xx kappaletta. Lausuntopalaute on luettavissa...

Esitys on kisitelty...
2 Nykytila ja sen arviointi

Terveydenhuoltolaissa (1326/2010) sdédetéén hyvinvointialueen jérjestamisvastuun piiriin
kuuluvista terveydenhuollon palveluista seka erdistd jarjestimiseen liittyvistd rakenteista.
Laissa madritellddn erditi keskeisid kasitteitd. Perusterveydenhuollolla tarkoitetaan hyvinvoin-
tialueen jarjestimaa vdeston terveydentilan seurantaa, terveyden edistimisté ja sen osana ter-
veysneuvontaa ja terveystarkastuksia, suun terveydenhuoltoa, ladkinnéllistd kuntoutusta ja

2 Puolustusministerion julkaisuja 1/2024, s. 47-56. Kutsuntajérjestelmin kehittiminen — Tydryhméra-
portti. Puolustusministerié Helsinki 2024. Saatavilla osoitteessa: https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/165407/PLM_2024_1.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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tyoterveyshuoltoa sekd péivystysti, avosairaanhoitoa, kotisairaanhoitoa, kotisairaala- ja sairaa-
lahoitoa, mielenterveyden hoitoa ja pédihde- ja riippuvuushoitoa siltd osin kuin niité ei jérjes-
tetd erikoissairaanhoidossa.

Jarjestdmislain 8 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmi-
sestd alueellaan ja on jarjestimisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta. Hy-
vinvointialueella on oltava riittdivd osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestdmisesté ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukai-
sesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Jarjestamis-
vastuunsa toteuttamiseksi hyvinvointialueella on oltava palveluksessaan toiminnan edellyt-
tdma sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilosto seké hallinnollinen ja muu henkildsto,
hallinnassaan asianmukaiset toimitilat ja toimintavilineet sek& muut tarvittavat toimintaedelly-
tykset. Jarjestdmislain 4 §:n mukaan hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava sosi-
aali- ja terveydenhuolto sisilloltdaén, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden
tarve edellyttdd. Palvelut on toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina palvelukokonai-
suuksina sekd hyvinvointialueen véeston tarpeet huomioon ottaen ldhellé asiakkaita. Hyvin-
vointialueen on turvattava jarjestimisvastuullaan olevien sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lujen esteettomyys ja saavutettavuus.

Jarjestamislain 7 §:n mukaan hyvinvointialueen on edistettdva asukkaidensa hyvinvointia ja
terveyttd. Hyvinvointialueella on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta
siltd osin kuin tdma tehtdvé kytkeytyy hyvinvointialueen muihin lakisééteisiin tehtéviin. Hy-
vinvointialueen on seurattava asukkaidensa elinoloja, hyvinvointia ja terveytti seké niihin vai-
kuttavia tekijoitd alueittain ja véestoryhmittdin. Jarjestdmislain 6 §:n mukaan kunnan on edis-
tettdva asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttd. Kunnalla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmisestd siltd osin kuin tdmaé tehtdva kytkeytyy kunnan muihin lakisééteisiin
tehtidviin. Kunnan on seurattava kuntalaisten elinoloja, hyvinvointia ja terveyttd seké niihin
vaikuttavia tekijoitd alueittain ja vaestoryhmittéin.

Terveydenhuoltolain tarkoituksena on lain 2 §:n mukaan edistii ja yllapitdd vaeston terveytta,
hyvinvointia, tyd- ja toimintakykyéd seka sosiaalista turvallisuutta, kaventaa véestoryhmien vé-
lisid terveyseroja, toteuttaa vdeston tarvitsemien palvelujen yhdenvertaista saatavuutta, laatua
ja potilasturvallisuutta, vahvistaa terveydenhuollon asiakaskeskeisyytti seké vahvistaa perus-
terveydenhuollon toimintaedellytyksid ja parantaa terveydenhuollon toimijoiden vilistd yh-
teistyotd, hyvinvointialueen eri toimijoiden vélistd yhteistyota ja hyvinvointialueen ja kunnan
vilistd yhteistyotd sekd muiden toimijoiden kanssa tehtivad yhteisty6ta terveyden ja hyvin-
voinnin edistdmisessé seki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisessd. Terveydenhuoltolain
8 §:n mukaan terveydenhuollon toiminnan on perustuttava ndyttoon ja hyviin hoito- ja toimin-
takdytdntoihin. Terveydenhuollon toiminnan on oltava laadukasta, turvallista ja asianmukai-
sesti toteutettua.

Terveydenhuoltolain 2 luvussa on tarkemmat sddnndkset muun muassa hyvinvointialueen jér-
jestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvista terveysneuvonnasta, terveystarkastuksista ja seulon-
noista. Lain 2 luvussa sdddetddan myds muun muassa neuvolapalveluista, opiskeluhuoltopalve-
luista ja hyvinvointialueen jarjestimisvastuusta opiskeluhuoltopalveluihin, koulu- ja opiskelu-
terveydenhuollon palveluista, opiskeluhuollon psykologipalveluista sekd mielenterveyden
edistdmisesti ja ehkdisevisti pdihdetyostd. Luvussa on sddnnds myds hyvinvointialueen vel-
vollisuudesta huolehtia terveydentilaa koskevan todistuksen tai lausunnon saamisesta.

Terveydenhuoltolain 13 §:n mukaan hyvinvointialueen on jarjestettava alueensa asukkaiden
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisté seké sairauksien ehkdisyé tukevaa terveysneuvontaa.
Terveysneuvonta on siséllytettidvi kaikkiin terveydenhuollon palveluihin. Hyvinvointialueen
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on jarjestettiava tarpeelliset terveystarkastukset alueensa asukkaille heidén terveytensa ja hy-
vinvointinsa seuraamiseksi ja edistdmiseksi. Terveysneuvonnan ja terveystarkastusten on tuet-
tava ty0- ja toimintakykyé ja sairauksien ehkiisyé seki edistettivd mielenterveytti ja elamén-
hallintaa. Hyvinvointialueen on jarjestettiva alueensa asukkaille myos ehkdisyneuvontaa ja
muita seksuaali- ja lisddntymisterveyttd edistidvid palveluja. Terveysneuvonnan ja terveystar-
kastusten on muodostettava toiminnallinen kokonaisuus muiden hyvinvointialueen jirjesta-
mien palvelujen kanssa. Terveydenhuoltolain 14 §:n mukaan hyvinvointialueen on jérjestet-
tdvé alueellaan valtakunnallisen seulontaohjelman mukaiset seulonnat. Hyvinvointialue voi
liséksi jarjestdd seulontoja ja terveystarkastuksia tietyn taudin tai sen esiasteen toteamiseksi tai
taudin aiheuttajan 16ytdmiseksi.

Terveydenhuoltolain 23 §:ssé on asetuksenantovaltuus. Neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiske-
luterveydenhuollosta seka lasten ja nuorten ehkiisevastd suun terveydenhuollosta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (338/2011, jaljempéna asetus 338/2011) sdddetddn tarkemmin
asioista, jotka on siséllytettavé opiskeluterveydenhuoltoon, lasten ja nuorten ehkdisevédéin suun
terveydenhuoltoon seké terveysneuvontaan ja médraaikaisiin terveystarkastuksiin neuvolapal-
veluissa ja kouluterveydenhuollossa. Lisdksi asetuksessa 338/2011 annetaan tarkempia sdén-
noksid kouluterveydenhuoltoon siséltyvistd erikoistutkimuksista seké seulonnoista. Asetuk-
sella 338/2011 sdddetdan tarkemmin myds opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetuista oppilai-
tosten opiskelijoista. Asetuksen 338/2011 1 §:n mukaan asetuksen tarkoituksena on varmistaa,
ettd lasta odottavien ja perheiden seka alle kouluikiisten lasten, oppilaiden ja heidédn per-
heidensi sekéd opiskelijoiden terveysneuvonta ja terveystarkastukset ovat suunnitelmallisia, ta-
soltaan yhtenéisid sekd yksiloiden ja véestdn tarpeet huomioon ottavia. Palvelujen vaikutta-
vuus perustuu siihen, ettd ne saavuttavat raskaana olevista, lapsiperheisti ja nuorista koostu-
van koko véestdn, jolloin piilevét sairaudet ja tuen tarpeet havaitaan varhain.

Asetuksen 338/2011 5 §:ssé sdddetdén tarkemmin terveystarkastuksien jérjestdmisen ajankoh-
dista ja niitd tekevistd terveydenhuollon ammattihenkildistd. Asetuksen 338/2011 6 §:ssd sdi-
detdén terveystarkastuksen ja asetuksen 7 §:ssé laajan terveystarkastuksen siséllostd. Asetuk-
sen 338/2011 8 §:ssd sdddetddn suun terveystarkastuksen sisillosti ja terveystarkastuksen teki-
jastd. Maaraaikaisten terveystarkastusten maéaristd, ajankohdista, siséllostd ja tekijasta sddde-
tadn asetuksen 9 §:ssd ja vastaavasti madrdaikaisista suun terveystarkastuksista asetuksen
338/2011 10 §:ssd. Asetuksen 338/2011 11 §:ssé on sdddetty tarkemmin kouluterveydenhuol-
lon erityistutkimuksista, 12 §:ssd kouluyhteison ja opiskeluympériston terveellisyyden ja tur-
vallisuuden tarkastamisesta ja 13 §:ssé erityisen tuen tarpeen tunnistamisesta ja tuen jérjesta-
misestd. Asetuksen 338/2011 3 luvussa sdddetddn tarkemmin terveysneuvonnasta, tdydenté-
vistd terveysneuvonnasta sekd seksuaali- ja lisddntymisterveysneuvonnasta. Asetuksen
338/2011 3 §:ssé saddetddn opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetuista opiskelijoista ja asetuk-
sen 338/2011 17 §:ssé opiskeluterveydenhuoltoon kuuluvista terveyden- ja sairaanhoitopalve-
luista.

2.1 Neuvolapalvelut

Terveydenhuoltolain 15 §:ssd sidédetddn neuvolapalveluista. Pykdldn 1 momentin mukaan hy-
vinvointialueen on jérjestettivé alueensa raskaana olevien naisten, lasta odottavien perheiden
seka alle oppivelvollisuusikdisten lasten ja heidén perheidensé neuvolapalvelut. Pykildn 2 mo-
mentissa kuvataan tarkemmin neuvolapalveluiden sisiltd. Neuvolapalveluihin sisdltyvit 1) si-
kion terveen kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin sek raskaana olevan ja synnyttédneen naisen
terveyden madréajoin toteutettava ja yksilollisen tarpeen mukainen seuranta ja edistdminen; 2)
lapsen terveen kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin edistdiminen sekd seuranta ensimmaéisen
ikdvuoden aikana keskiméérin kuukauden vélein ja sen jélkeen vuosittain seké yksilollisen tar-



peen mukaisesti; 3) lapsen suun terveydentilan seuranta vahintdén joka toinen vuosi; 4) van-
hemmuuden ja perheen muun hyvinvoinnin tukeminen; 5) lapsen kodin ja muun kasvu- ja ke-
hitysympaériston sekd perheen elintapojen terveellisyyden edistiminen; 6) lapsen ja perheen
erityisen tuen ja tutkimusten tarpeen varhainen tunnistaminen seké lapsen ja perheen tukemi-
nen ja tarvittaessa tutkimuksiin tai hoitoon ohjaaminen.

Pykéldn 3 momentin mukaan hyvinvointialueen on neuvolapalveluja jarjestdessdédn toimittava
yhteistyOssi varhaiskasvatuksesta vastaavien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa. Pykilian
4 momentin mukaan hyvinvointialueen tulee laatia alueellinen neuvolasuunnitelma valtuusto-
kausittain hyvinvointialueen vastuulla olevien neuvolapalvelujen toteuttamiseksi.

Asetuksessa 338/2011 on tarkemmat sddnnokset neuvolapalvelujen sisallostd, toteuttamisajan-
kohdista, tarkastusten tekemisesta ja niitd tekevisté terveydenhuollon ammattihenkildista.

Ohjeistukset neuvoloiden seké koulu- ja opiskeluterveydenhuollon ammattilaisille on koottuna
NEUKO-tietokantaan.? NEUKO-tietokannan siséllostd vastaa THL. NEUKO-tietokanta sisil-
tad aitiys- ja lastenneuvolan sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuollon ammattilaisten kdytt66n
uusinta ndyttoon perustuvaa tietoa seki kansalliset ohjeistukset ja suositukset. Tietokanta ohjaa
terveydenhoitajia, katiloita ja ladkareita sekd suuhygienistejd, hammashoitajia ja hammaslaaka-
reitd toteuttamaan muun muassa madraaikaiset terveystarkastukset yhdenmukaisesti, mutta yk-
silolliset tarpeet huomioiden.

Vuonna 2024 Suomessa oli 473 neuvolayksikkod, ja neuvolapalvelut tuotettiin yhdistettynd
ditiys- ja lastenneuvolapalveluna 17 hyvinvointialueella. Aitiysneuvolapalveluja tuotettiin eril-
lisend palveluna seitsemailld ja lastenneuvolapalveluja kahdeksalla hyvinvointialueella. Muita
tapoja palvelujen tuottamiselle olivat lastenneuvolatoiminnan ja kouluterveydenhoidon yhdis-
telmit sekd ditiysneuvolatoimintaan liitetyt ehkéisyn- ja seksuaalineuvonnan, perhesuunnitte-
lun ja lapsettomuusneuvonnan palvelut.* Neuvolapalveluihin kuuluva suun terveydenhuolto
jarjestetddn neuvolayksikoiden kanssa yhteisty6td tehden osana muita suun terveydenhuollon
palveluja.

THL:n tekemén asiakaspalautekyselyn® vastausten mukaan asiakkaat arvostivat tuttua neuvo-
lan ammattilaista, jonka kanssa on syntynyt luottamuksellinen asiointisuhde. 90 prosenttia
vastaajista kertoi asioivansa yleensd saman terveydenhoitajan kanssa, neuvolaldékéri pysyi
yleensd samana 41 prosentilla. Kyselyn vastaajista ldhes kaikki (97 %) kokivat neuvolassa
olonsa turvalliseksi ja avoimissa palautteissa toistui tyytyvaisyys neuvolan ilmapiiriin: sitd ku
vattiin esimerkiksi avoimeksi, rennoksi, lampiméksi ja kannustavaksi. Palautteissa kiitettiin
erityisesti terveydenhoitajan empaattisuutta ja taitoa kohdata neuvolassa asioivat lapset. Asi-

3 Duodecim, Terveysportti, NEUKO-tietokanta Viitattu [2.5.2025]. Saatavilla osoitteesta:
https://www.terveysportti.fi/apps/dtk/nko NEUKO-tietokanta, Terveysportti, Ohjeistukset neuvoloiden
sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuollon ammattilaisille.

4 Keskimiki I., Nykinen E., Peltola M., Sinervo T., Tammi T.,Viita-aho M ja Terveyden ja hyvinvoin-
ninlaitos. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2025. Terveyden ja hyvinvoinninlaitos raportti 3/2025, Ti-
lannekuvia hyvinvointialueilta — muutokset palvelujéarjestelméssé sote-uudistuksen alkuvuosina. Saata-
villa osoitteessa: https://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-408-459-8

5 Hietanen-Peltola M, Jahnukainen J, Vaara S, Kivimiki H, Ervasti E 2021. Asiointi ja avunsaanti pe-
rusopetuksen opiskeluhuoltopalveluissa — Kouluterveyskysely 2021. Tutkimuksesta tiiviisti 53/2021.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. Saatavilla osoitteesta: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
343-734-0)
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akkaiden mukaan neuvolapalveluissa tulisi kehittdd mahdollisuutta tavoittaa henkilokunta hel-
pommin. Kahdeksan prosenttia vastaajista oli kokenut haasteita henkilokunnan tavoittami-
sessa esimerkiksi vihiisten ja ruuhkautuneiden puhelinpalvelujen vuoksi. Asiakkaat toivoivat
myds enemmaén tukea omaan jaksamiseensa, huolten ratkomiseen ja vaikeiden asioiden késit-
telyyn.

2.1.1 Raskaana olevien neuvolapalvelut

Asetus 338/2011 sisdltdd tarkemmat sdddokset palvelujen sisdllostd. Kaikille lasta odottaville
perheille tarjottavat neuvolan terveystarkastukset ja kotikdynnit mahdollistavat didin ja sikion
terveyden sekd koko perheen hyvinvoinnin seuraamisen ja edistimisen. Asetuksen 338/2011 9
§:n mukaan lasta odottavalle perheelle jirjestetdan vahintdin yksi laaja terveystarkastus ja sen
liséksi lasta odottavan perheen ja sikion terveyden ja turvallisuuden varmistamiseksi tarpeel-
liseksi arvioidut midriaikaiset terveystarkastukset ensi- ja uudelleensynnyttijille. Laajalla ter-
veystarkastuksella tarkoitetaan terveystarkastusta, jonka terveydenhoitaja tai kétilo tekevét yh-
teistyOssd lddkédrin kanssa. Terveystarkastus voidaan tehdé erillisini terveystarkastuksina, kun-
han yhteistyoté tehdddn ladkérin ja terveydenhoitajan tai kétilon valilla. Kuitenkaan esimer-
kiksi terveydenhoitajan ja 1ddkérin ei tarvitse tehda terveystarkastusta samaan aikaan yhdessa.

THL:n ohjeistuksen mukaan raskaana olevien neuvolapalveluissa (voidaan kayttdd mydhem-
min my0s termid ditiysneuvola) jarjestetdén ensimmaisté lastaan odottavalle ja hdnen perheel-
leen raskauden aikana véhintéén yhdeksén terveystarkastusta, joihin sisdltyy myos laaja ter-
veystarkastus ja lapsen syntymén jilkeen kaksi terveystarkastusta. Uudelleensynnyttdjille on
raskauden aikana vahintdén kahdeksan terveystarkastusta, joihin sisdltyy myos laaja terveys-
tarkastus ja lapsen syntymaén jédlkeen kaksi terveystarkastusta. Terveystarkastuksista kolme on
ladkarintarkastuksia, joihin siséltyy myds terveydenhoitajan tai kétilon osuus.

Asetuksen 338/2011 10 §:n mukaan ensimmaisté lastaan odottavalle perheelle jérjestetddn va-
hintéén yksi suun terveydentilan ja hoidon tarpeen arvio, jonka tekee suun terveydenhuollon
ammattihenkild haastattelulla ja tarvittaessa muilla menetelmilla.

Raskaana olevien neuvolapalveluihin sisdltyy myods muita tehtivia terveystarkastuksien ja ter-
veysneuvonnan lisdksi. Esimerkiksi vanhemmuuslain (775/2022) 19 §:n mukaan vanhemmuus
voidaan tunnustaa jo raskausaikana sen hyvinvointialueen ditiysneuvolassa, jossa perheelle on
annettu raskaudenaikaisia neuvolapalveluita. Vanhemmuuden tunnustamisen voi vastaanottaa
aitiysneuvolassa vain terveydenhoitaja tai katilo.

2.1.2 Alle oppivelvollisuusikiisten lasten neuvolapalvelut

Asetuksen 338/2011 9 §:n mukaan lapselle jérjestetdén tdimén ensimmaéisen ikédvuoden aikana
vahintdadn yhdeksdn terveystarkastusta. Terveystarkastuksiin sisiltyy kuusi terveydenhoitajan
terveystarkastusta, kaksi terveydenhoitajan ja ladkarin yhteista terveystarkastusta lapsen ollessa
4-6 viikon ja 8 kuukauden ikdinen seké laaja terveystarkastus 4 kuukauden idssd. Lapsen ollessa
1-6 vuoden ikdinen véhintddn kuusi terveystarkastusta, joihin siséltyvét laaja terveystarkastus
18 kuukauden ja 4 vuoden idssé. Yhteen terveystarkastukseen on sisillytettivi terveydenhoita-
jan arvio suun terveydentilasta.

Alle oppivelvollisuusikiisten lasten neuvolapalvelujen (voidaan kdyttdd myos termié lastenneu-
volapalvelut) koko ikédluokan kattavat terveystarkastukset mahdollistavat lapsen kasvun ja ke-
hityksen sekd koko perheen hyvinvoinnin seurannan. Lastenneuvolassa tarjotaan vahintddn 15
terveystarkastusta alle kouluikiiselle lapselle ja hinen perheelleen. Néistd yhdeksin jérjestetdan
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lapsen ensimmadisen ikdvuoden aikana. Lastenneuvolan terveystarkastuksista viisi on lddkérin-
tarkastuksia, joihin sisdltyy myo0s terveydenhoitajan osuus. Jokaiseen terveystarkastukseen si-
séltyy lapsen terveydentilaa, kehitystd ja kasvua kartoittavia tutkimuksia seké lapsen ién ja ke-
hitystason sekd perheen yksil6llisen tarpeen mukaista terveysneuvontaa ja hyvinvoinnin edista-
mistd. Terveystarkastus tehddén yleensa kotikdynnilld synnytyksen jdlkeen, kun iti ja lapsi ovat
kotiutuneet sairaalasta. Kotikdyntejd voidaan tehdé tarpeen vaatiessa muulloinkin, erityisesti
kun lapsi on alle 1-vuotiasja perheen erityistilanteissa.

Lastenneuvolan laajat terveystarkastukset tarjotaan perheille lapsen ollessa 4 kuukauden, 18
kuukauden ja 4 vuoden ikdinen. Lapsen molemmat vanhemmat kutsutaan mukaan tarkastuk-
seen. Terveydenhoitaja ja ladkari tekevit laajan terveystarkastuksen yhteistyossd joko samalla
kayntikerralla tai erillisilla kdynneilld. Tarkastuksissa arvioidaan monipuolisesti lapsen fyysisté
ja psykososiaalista terveydentilaa, hyvinvointia ja oppimista. Laajoissa terveystarkastuksissa
selvitellddn lisdksi vanhempien ja koko perheen hyvinvointia, terveyttd ja turvallisuutta. Laa-
jaan terveystarkastukseen siséltyy vanhempien luvalla my6s varhaiskasvatuksen antama arvio
lapsen selviytymisestd ja hyvinvoinnista varhaiskasvatuksessa.

Suun terveystarkastuksissa selvitetddn suun terveydentila, sen kehitys ja hoidon tarve seké teh-
dédn tarvittaessa henkilokohtainen terveyssuunnitelma. Suun terveystarkastus jérjestetddn
kolme kertaa alle kouluikiiselle lapselle: lapsen ollessa 1- tai 2-vuotias, 3- tai 4-vuotias ja 5- tai
6-vuotias. Alle kouluikéisten suun terveystarkastuksen tekee suuhygienisti tai hammashoitaja
ja tarpeen mukaan hammaslaékéri. Lisdksi yhteen 1-6 vuoden ikéisen lapsen terveystarkastuk-
seen siséllytetddn terveydenhoitajan arvio suun terveydentilasta. Lapselle, jolla on erityinen
riski sairastua suusairauksiin, on jarjestettdva tehostettu ehkdiseva suun terveydenhuolto ja yk-
silollisesti madritellyt terveystarkastukset.

2.1.3 Neuvolan terveystarkastusten ja muiden palvelujen toteutuminen

Tilastokeskuksen Syntyneet-tilaston® mukaan vuonna 2024 Suomessa syntyi 43 720 lasta, mikd
on 337 lasta enemmén kuin vuonna 2023.

Aitiysneuvoloissa tilastoitiin Avohilmo-rekisterin mukaan vuonna 2023 yhteensi 10 550 lasta
odottavan perheen laajaa terveystarkastusta. Laajoja terveystarkastuksia toteutui yhteistarkas-
tuskirjausten mukaan 18 prosentissa kaikista alkaneista raskauksista, joita oli yhteensé yli 58
600. Osa yhteistarkastuksena toteutuneista terveystarkastuksista on kirjattu erillisind ladkérin ja
terveydenhoitajan tai kétilon tarkastuksina. Tdémén vuoksi todellisuudessa toteutuneiden laajo-
jen terveystarkastuksen mééra on suurempi. Laajojen terveystarkastusten lisdksi muita terveys-
tarkastuksia ja lisdkéyntejd ditiysneuvolassa oli yhteensd 346 165 ja asiakasta kohden kéaynteja
oli 3,1. Erityisen tuen tarpeen mukaiset kdynnit kasvoivat vuonna 2023 ldhes 1,5 kertaiseksi
edelliseen vuoteen verrattuna.

Avohilmo-rekisterin mukaan vuonna 2023 lastenneuvoloissa laajojen terveystarkastusten kat-
tavuus parantui hieman vuonna 2023 edelliseen vuoteen verrattuna. Neljan kuukauden ikdisen
lapsen laajan terveystarkastuksen kattavuus koko maassa oli 48 prosenttia. Puolentoista vuoden
ikdisen lapsen laajan terveystarkastuksen kattavuus koko maassa oli 48 prosenttia. Neljavuoti-

¢ Suomen virallinen tilasto (SVT): Syntyneet-tilasto [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus. Viitattu
[6.5.2025]. Saatavilla osoitteesta: https://stat.fi/tilasto/synt#keyfigure-clcabsp9qcq310bvwwhdi9aup
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aan lapsen laajan terveystarkastuksen kattavuus oli koko maassa 60 prosenttia. Osa néiden iki-
ryhmien terveystarkastuksista toteutui erillisiné 14ékérin ja terveydenhoitajan erillisind tarkas-
tuksina, mika ei taytd edelld mainittua laajan tarkastuksen kirjausten méaéritelmaa.

Avohilmo-rekisterin mukaan lastenneuvolan méérdaikainen terveystarkastus oli vuonna 2023
kirjattu 1-2-vuotiaiden ikdryhmaéssd 87 465 lapselle. Terveystarkastusten kattavuus 1-2-vuoti-
aiden kohdalla oli 90 prosenttia (86 % vuonna 2022, 81 % vuonna 2021 ja 74 % vuonna 2020).
3—6-vuotiaiden ikdryhmissd midrdaikainen terveystarkastus oli vuonna 2023 tehty 121 945
leikki-ikéiselle. Tarkastusten kattavuus tdssé ikdryhméssa oli 80 prosenttia (77 % vuonna 2022,
75 % vuonna 2021 ja 70 % vuonna 2020). Erityisen tuen tarpeen mukaisia kéynteja kirjattiin
lastenneuvolassa vuonna 2023 ja kouluterveydenhuollossa lukuvuonna 2023-2024 yhteensa 44
643. Niitd kayntejé oli selvésti enemmén kuin vuosina 2021 (30 500), 2020 (32 000) ja 2022
(33 500).

Aitiys- ja lastenneuvolapalvelujen henkildstoresurssit koettiin riittdvini 14 hyvinvointialueella.’
Vuonna 2024 Suomen 4iitiys- ja lastenneuvolapalveluissa tyoskenteli noin 1820 terveydenhoi-
tajaa ja noin 200 ladkérid.®

Henkilostomitoitus ditiysneuvolassa on terveydenhoitajalla enintdan 76 raskaana olevaa koko-
paivatoimista terveydenhoitajaa/kétiloa kohti, kun loma-ajalle on sijainen. Ladkarilla henkilos-
tomitoitus on 600 raskaana olevaa kokopdivétoimista lddkéria kohti, kun loma-ajalle on sijai-
nen. Lastenneuvolan henkildstomitoitus on kokopiivétoimisella terveydenhoitajalla enintddn
320 lasta ja ladkarilla 2 270 lasta, joiden iké on 0—6 vuotta. Vuonna 2023 hyvinvointialueilla oli
ditiysneuvolassa keskimiérin 53 raskaana olevaa naista ja lastenneuvolassa 279 0—6-vuotiasta
lasta kokopdivitoimista terveydenhoitajaa kohti. Aitiysneuvolassa kokopéivitoimista 1dakéarid
kohti oli 568 raskaana olevaa naista ja lastenneuvolassa keskiméérin 2 458 lasta. Aitiys- ja las-
tenneuvolan seké koulu- ja opiskeluterveydenhuollon terveydenhoitaja- ja ladkériresurssit vaih-
telivat hyvinvointialueiden vélilla.’

7 Nieminen S, Kalmari H, Kekkonen M (2025) Perhekeskusten tilannekuva Suomessa. Tutkimuksesta
tiiviisti 20/2025. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. Saatavilla osoitteessa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-510-6

§ Wiss K., Hietanen-Peltola M., Huurre T., Jahnukainen J., Nieminen S., Saaristo V. 2024: Aitiys- ja
lastenneuvolatoiminnan seké opiskeluhuoltopalvelujen henkildstovoimavarat hyvinvointialueilla 2023.
Tutkimuksesta tiiviisti 46/2024. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

° Nieminen S., Hietanen-Peltola M., Mahkonen R., Pyrhonen K. (2024): Terveystarkastusten ja muiden
kéyntien toteumat &itiys- ja lastenneuvolassa vuonna 2022 sekd kouluterveydenhuollossa lukuvuonna
2022-2023. Tilastoraportti 2/2024. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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Suun terveydentilan ja hoidon tarpeen arvioita on ensimmdistd lastaan odottaville kirjattu
THL:n Avohilmo-rekisterin mukaan vuosittain vain véhdinen méérd. Vuonna 2023 kéynti kir-
jattiin 2 318 asiakkaalle, mikd on noin 12 prosenttia 18 756 ensisynnyttéjdstd. !° Osuus on vi-
hentynyt vuodesta 2015, jolloin tarkastus tehtiin noin 17 prosentille 22 912 ensisynnyttéjistd.'!

Suun terveystarkastus kirjattiin 1-6-vuotiaiden ikdryhmissa vuonna 2023 noin 140 300 lapselle.
Tarkastettujen lasten mééara oli ldhes 30 prosenttia pienempi kuin vuonna 2015, mika johtunee
suurimmaksi osaksi syntyvyyden laskusta. Alhaisimmillaan mééra on ollut tarkastelujaksolla
2015-2023 covid-19-pandemian aikana vuonna 2020, jolloin se oli alle 130 000. (Kuvio A).
Osalla hyvinvointialueista suun terveystarkastus tehtiin jo ennen 1 vuoden ikdi. Vuonna 2023
nditd tarkastuksia kirjattiin noin 7 800 asiakkaalle.'?

Kuvio A. 1-6-vuotiaiden suun terveystarkastukset, asiakkaat vuosina 2015-2023

Asiakkaat
250 000

197 644

200 000
171431

188 385
150 000 166 531

157918 147998

140271

129792 139759

100 000

50 000
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19 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Tilastoraportti 59/2024. [verkkojulkaisu]. Lasta odottavien, pikku-
lasten ja koululaisten terveystarkastukset 2023. 17.12.2024. Nieminen Sanna, Hietanen-Peltola Marke,
Harjunmaa Ulla, Mahkonen Raimo ja Pyrhonen Kaisa: Viitattu [2.5.2025]. Saatavilla osoitteesta:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/150081/Tilastoraportti%2059%202024.pd{?se-
quence=1&isAllowed=y

' Suomen virallinen tilasto (SVT): Elidvi syntyneet sukupuolen, jéirjestysluvun ja didin idn mukaan -
tilasto [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus. Viitattu [6.5.2025]. Saatavilla osoitteesta:
https://pxdata.stat.fi/Px Web/pxweb/fi/StatFin/StatFin__synt/statfin_synt pxt 12dm.px/

12 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Tilastoraportti 59/2024. [verkkojulkaisu]. Lasta odottavien, pikku-
lasten ja koululaisten terveystarkastukset 2023. 17.12.2024. Nieminen Sanna, Hietanen-Peltola Marke,
Harjunmaa Ulla, Mahkonen Raimo ja Pyrhonen Kaisa: Viitattu [2.5.2025]. Saatavilla osoitteesta:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/150081/Tilastoraportti%2059%202024.pd{?se-
quence=1&isAllowed=y
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Suun terveystarkastusten toteutumisesta asetuksen mukaisesti on vaikea saada tarkkaa tilasto-
tietoa, koska alle kouluikiisten tarkastukset voidaan ajoittaa kahdelle eri ikdvuodelle. Tarkas-
tusten kattavuudesta saadaan kuitenkin arvio tarkastelemalla kunakin vuonna asetuksen mu-
kaisia ikdryhmid yhdessd. Vuonna 2023 esimerkiksi 5—6-vuotiaiden ikdryhmén suun terveys-
tarkastusten kattavuus oli koko maassa noin 75 prosenttia, ja tarkastukset tehtiin padasiassa 5-
vuotiaille. Todellinen kattavuus oli todennékdisesti tétd suurempi, koska potilastietojérjestel-
misté johtuvat tiedon siirtojen puutteellisuudet heikentavét rekisteritietojen kattavuuksia. Kat-
tavuus oli samaa suuruusluokkaa kuin tdmain ikdluokan muiden terveystarkastusten kattavuus.
Hyvinvointialueiden viliset erot suun terveystarkastusten kattavuudessa olivat kuitenkin suu-
ria. Suurin kattavuus, ldhes 90 prosenttia, oli Satakunnan ja Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialu-
eilla sekd Ahvenanmaalla. Alhaisin kattavuus oli Lapin hyvinvointialueella, missi se oli vain
noin 55 prosenttia. (Kuvio B)"?

Kuvio B. 5—6-vuotiaiden suun terveystarkastusten kattavuudet hyvinvointialueittain ja
Ahvenanmaalla vuonna 2023

Hyvinvointialueet = 5-vuotiaana = &-vuotiaana

Koko maa
Satakunta
Ahvenanmaa
Etela-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Kainuu
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Pohjanmaa
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Keski-Uusimaa |
lid@-Uusimaa |
Lansi-Uusimaa ]
Kymenlaakso

Vantaa-Kerava®

Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Helsingin kaupunki® "

Elela-Savo

Etela-Karjala

Lappi |
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Kattavuus (%) Lainde: Avohilme/THL
* Potilastietojarjestelmastd johtuvat tiedon siirtojen puutteellisuudet heikentavét kattavuuksia.

o

13 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Tilastoraportti 59/2024. [verkkojulkaisu]. Lasta odottavien, pikku-
lasten ja koululaisten terveystarkastukset 2023. 17.12.2024. Nieminen Sanna, Hietanen-Peltola Marke,
Harjunmaa Ulla, Mahkonen Raimo ja Pyrhonen Kaisa: Viitattu [2.5.2025]. Saatavilla osoitteesta:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/15008 1/Tilastoraportti%2059%202024.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y
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2.2 Kouluterveydenhuollon palvelut

Terveydenhuoltolain 15 a §:n mukaan opiskeluhuoltopalveluilla tarkoitetaan 16 §:ssé tarkoitet-
tuja kouluterveydenhuollon palveluja. Terveydenhuoltolain 15 a §:n mukaan hyvinvointialueen
on jdrjestettdvd opiskeluhuoltopalvelut alueellaan sijaitsevien oppilas- ja opiskelijahuoltolain
(1287/2013) 1 §:ssé tarkoitetussa opetuksessa ja koulutuksessa oleville oppilaille ja opiskeli-
joille heidan kotikunnastaan riippumatta. Kouluterveydenhuoltoon ovat oikeutetuttuja oppilas-
ja opiskelijahuoltolain 1 §:n mukaan perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetussa opetuksessa
olevat oppilaat. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:n mukaan tdmai ei koske perusopetuslaissa
tarkoitettua aamu- ja iltapdivdtoimintaa eiké perusopetuslain 46 §:n 2 momentissa tarkoitettua
aikuisten perusopetuksessa olevaa oppilasta.

Terveydenhuoltolain 15 a §:n mukaan opiskeluhuoltopalvelujen on muodostettava yhtendinen
toiminnallinen kokonaisuus. Opiskeluhuoltopalveluja jarjestettdessd on terveydenhuoltolain
sadannosten lisdksi huomioitava, mitd oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa seké sosiaalihuolto-
laissa sédéddetiédn opiskeluhuollosta. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 17 §:n mukaan terveyden-
hoitajan ty6aika koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa on jérjestettiva siten, ettd opiskelija voi
tarvittaessa padsta terveydenhoitajan vastaanotolle myos ilman ajanvarausta.

Terveydenhuoltolain 16 §:n mukaan perusopetuksen oppilaiden kouluterveydenhuollon palve-
luihin sisdltyvit 1) kouluympériston terveellisyyden ja turvallisuuden sekd kouluyhteison hy-
vinvoinnin edistiminen seké seuranta kolmen vuoden vilein; 2) vuosiluokittain oppilaan kas-
vun ja kehityksen seké terveyden ja hyvinvoinnin seuraaminen ja edistiminen; 3) oppilaan
vanhempien ja huoltajien kasvatustyon tukeminen; 4) oppilaan suun terveydenhuolto, johon
sisdltyvat suun terveystarkastukset vahintdan kolme kertaa ja yksilollisen tarpeen mukaisesti;
5) oppilaan erityisen tuen tai tutkimusten tarpeen varhainen tunnistaminen ja tukeminen seka
pitkédaikaisesti sairaan lapsen omahoidon tukeminen yhteistyossd muiden oppilashuollon toi-
mijoiden kanssa seki tarvittaessa jatkotutkimuksiin ja -hoitoon ohjaaminen; 6) oppilaan ter-
veydentilan toteamista varten tarpeelliset erikoistutkimukset. Kouluterveydenhuoltoon kuuluu
myo0s oppilaan tydeldmiin tutustumisen aikainen terveydenhuolto.

Asetuksessa 338/2011 on tarkemmat sdanndkset kouluterveydenhuollon palvelujen sisillosta,
toteuttamisajankohdista, tarkastusten tekemisesti ja niitd tekevisti terveydenhuollon ammatti-
henkilGista.

2.2.1 Kouluterveydenhuollon terveystarkastusten ja muiden palvelujen toteutuminen

Asetuksen 338/2011 9 §:n mukaan oppilaalle jérjestetdan terveystarkastus jokaisella vuosiluo-
kalla; ensimméisell4, viidennelld ja kahdeksannella vuosiluokalla tarkastuksen on oltava laaja;
ja sen toteuttaa terveydenhoitaja yhteistyossa 1ddkarin kanssa.

Kouluterveydenhuollon terveystarkastuksiin sisdltyy télldin vuosiluokittain méaérdaikainen ter-
veystarkastus terveydenhuoltolain 16 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella ja lisdksi tarvitta-
vat lisdkdynnit 16 §:n 1 momentin 5 kohdan perusteella, koska oppilaan erityisen tuen tai tut-
kimusten tarve on tunnistettava mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja tuettava tété tarvitta-
essa lisdkdynneilla.

Kouluterveydenhuollon laajojen terveystarkastusten kattavuudessa tapahtui voimakas lasku
korona-aikana, jolloin henkildstdd siirrettiin muihin tehtdviin. Avohilmo-rekisterin mukaan
kattavuus on sittemmin jadnyt epidemian aikaiselle tasolle. Lukuvuonna 2023-2024 kouluter-
veydenhuollon laaja terveystarkastus toteutui kirjausten mukaan koko maassa 1. luokalla 56
prosentin, 5. luokalla 53 prosentin ja 8. luokalla 45 prosentin osalta. Toteutumisessa on suuria
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eroja hyvinvointialueiden vililld. Muilla luokkatasoilla toteutettavien terveydenhoitajan maa-
rdaikaisten terveystarkastusten kattavuus lukuvuonna 2023-2024 oli 72 prosenttia, kun se en-
nen koronaepidemiaa (lukuvuonna 2018-2019) oli 88 prosenttia.

Kouluterveydenhuoltoon siséltyvit myds yksildllisen tarpeen mukaiset kéynnit seké tarvitta-
van tuen tarjoaminen tai jirjestiminen. Lukuvuonna 2022-2023 Kouluterveyskyselyssd ' il-
moitti 8. ja 9. luokan tytoistd 39 prosenttia ja pojista 25 prosenttia kdyneensa terveydenhoita-
jalla ainakin kerran terveystarkastuksen lisdksi. TytOistd 27 prosenttia oli asioinut terveyden-
hoitajalla 1-2 kertaa, seitsemén prosenttia 3—5 kertaa ja viisi prosenttia yli viisi kertaa. Vastaa-
vat prosentit pojilla olivat 20 prosenttia, kolme prosenttia ja kaksi prosenttia. Ladkarilla
muissa asioissa kuin terveystarkastuksessa oli kdynyt 24 prosenttia tytoistd ja 16 prosenttia
pojista. Kouluterveydenhuollon muita kuin terveystarkastuspalveluja kayttineiden suuret
osuudet kertovat siité, ettd kouluterveydenhuollossa tehddén jo nykyiselldédn paljon kohdennet-
tua oppilaan yksildllisen tarpeen mukaista tyota.

Suun terveystarkastusten sisillostd ja terveystarkastusten tekijéstd sdédetddn asetuksen
338/2011 8 §:ssd. Suun terveystarkastuksissa selvitetddn suun terveydentila, sen kehitys ja
hoidon tarve seké tehdéén tarvittaessa henkilokohtainen terveyssuunnitelma. Oppilaan suun
madraaikaistarkastuksen tekee hammasladkari, suuhygienisti tai tdydennyskoulutuksen saanut
hammashoitaja. Oppilaiden suun terveystarkastuksiin sisdltyy aina myds hammaslddkarin tut-
kimuksia, jotka kohdennetaan tarpeen mukaan. Liséksi tehddén tarvittaessa erikoisalakohtaisia
suun tutkimuksia. Lapselle, jolla on erityinen riski sairastua suusairauksiin, on jérjestettévi te-
hostettu ehkiiseva suun terveydenhuolto ja yksilollisesti maaritellyt terveystarkastukset.

Asetuksen 338/2011 10 §:n mukaan suun méériaikaistarkastuksia tulee jérjestdd luokilla 1, 5
ja 8, eli noin kolmannekselle oppilaista. Tarkastusten kattavuutta asetuksen mukaisilla luokilla
ei voida laskea luotettavasti, koska samalla luokalla voi olla eri ikéisié lapsia ja nuoria. Katta-
vuutta arvioidaan tarkastelemaan tietyn ikdisten tarkastuksessa kidyneiden henkildiden méaraa
suhteessa kyseisen ikdluokan maérdan viestossid. Avohilmo-rekisterin mukaan tarkastuksia to-
teutui vuonna 2023 noin 44 prosentille oppilaista (noin 249 000 henkildlle), joten tarkastusten
kattavuus oli suurempi, kuin mité asetuksen mukaisten tarkastusten vahimmaismaéra olisi ol-
lut. Tama viittaa sithen, ettd maardaikaiset suun terveystarkastukset toteutuivat 7—15-vuotiailla
vuonna 2023 melko kattavasti ja liséksi yksilollisen tarpeen mukaan. Tarkastusten méérassé ei
ollut suurta vaihtelua vuosina 2015-2023. (Kuvio C)'

14 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Kouluterveyskyselyn tulokset [verkkojulkaisu] Viitattu 7.5.2025.
Helsinki. Saatavilla osoitteesta: https://thl.fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/koulu-
terveyskysely/kouluterveyskyselyn-tulokset Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, tutkimus ja kehittdmi-
nen, tutkimukset ja hankkeet, Kouluterveyskysely, Kouluterveyskyselyn tulokset.

15 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Tilastoraportti 59/2024. [verkkojulkaisu]. Lasta odottavien, pikku-
lasten ja koululaisten terveystarkastukset 2023. 17.12.2024. Nieminen Sanna, Hietanen-Peltola Marke,
Harjunmaa Ulla, Mahkonen Raimo ja Pyrhonen Kaisa: Viitattu [2.5.2025]. Saatavilla osoitteesta:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/15008 1/Tilastoraportti%2059%202024.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y
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Kuvio C. 7-15-vuotiaiden suun terveystarkastukset, asiakkaat vuosina 2015-2023

Asiakkaat
300 000 283 840
268 398 268 991 263 999
250000 279360 274858
252 864 248 629
200 000 222 829
150 000
100 000
50 000
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kouluikéisten lasten suun terveys on hieman parantunut kaikissa ikdryhmissa viimeisen kah-
deksan vuoden aikana. Karioituneita tai paikattuja hampaita (DF) oli esimerkiksil5-vuotiailla
vuonna 2017 keskimédrin 2,4 ja vuonna 2024 keskiméérin 2,1. Hyvinvointialueiden véliset
erot ovat vihentyneet, mutta ovat edelleen melko suuria. Vuonna 2024 karioituneiden tai pai-
kattujen hampaiden lukumaéra oli 15-vuotiailla Eteld-Karjalan hyvinvointialueella keskimaa-
rin 3,8 ja Kymenlaakson hyvinvointialueella 1,2. (Kuvio D)

Kuvio D. Karioituneiden tai paikattujen hampaiden lukuméira (DF) tarkastuksessa
kiyneilléi 15-vuotiailla vuosina 2017-2024 hyvinvointialueittain (musta kéyra kuvaa koko
maan tilannetta, muut kdyrat eri hyvinvointialueita)

16 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Laaturekisteri. Suun ja hapaiden sairauksien hoidon laaturekisterin
tulosraportti 25.3.2025. [Viitattu 6.5.2025]. Saatavilla osoitteessa: https://www.thl.fi/kansallisten-laatu-
rekisterien-raportit/suun_terveyden_rekisteri/report_children.html
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3.5
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2.3 Neuvolan, kouluterveydenhuollon ja suun terveydenhuollon nykytilan arviointi
2.3.1 Neuvolapalvelujen nykytila

Suomessa oli 473 neuvolayksikkod vuonna 2024 ja neuvolapalvelut tuotettiin yhdistettynd &i-
tiys- ja lastenneuvolapalveluna 17 hyvinvointialueella. Aitiysneuvolapalveluja tuotettiin erilli-
send palveluna seitsemélla ja lastenneuvolapalveluja kahdeksalla hyvinvointialueella. Muita ta-
poja palvelujen tuottamiselle olivat lastenneuvolatoiminnan ja kouluterveydenhoidon yhdistel-
mét sekd ditiysneuvolatoimintaan liitetyt ehkdisyn- ja seksuaalineuvonnan, perhesuunnittelun
ja lapsettomuusneuvonnan palvelut.!’

Aitiysneuvoloissa laajojen terveystarkastusten kattavuus pysyi ennallaan vuonna 2023 edelli-
seen vuoteen verrattuna. Aitiysneuvolassa tilastoitiin vuonna 2023 yhteensid 10 550 (10 424
vuonna 2022) lasta odottavan perheen laajaa terveystarkastusta. Laaja terveystarkastus toteutui
11<8i1jausten mukaan 18 prosentissa kaikista alkaneista raskauksista, joita oli yhteensi yli 58 600.

17 Keskimiki I., Nykénen E., Peltola M., Sinervo T., Tammi T.,Viita-aho M ja Terveyden ja hyvinvoin-
ninlaitos. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2025. Terveyden ja hyvinvoinninlaitos raportti 3/2025, Ti-
lannekuvia hyvinvointialueilta — muutokset palvelujéarjestelméssé sote-uudistuksen alkuvuosina. Saata-
villa osoitteessa: https://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-408-459-8

18 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Tilastoraportti 59/2024. [verkkojulkaisu]. Lasta odottavien, pikku-
lasten ja koululaisten terveystarkastukset 2023. 17.12.2024. Nieminen Sanna, Hietanen-Peltola Marke,
Harjunmaa Ulla, Mahkonen Raimo ja Pyrhonen Kaisa: Viitattu [2.5.2025]. Saatavilla osoitteesta:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/150081/Tilastoraportti%2059%202024.pd{?se-
quence=1&isAllowed=y
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Lastenneuvoloissa laajojen terveystarkastusten kattavuus parantui hieman vuonna 2023 edelli-
seen vuoteen verrattuna. Neljan kuukauden ikdisen lapsen laajan terveystarkastuksen kattavuus
koko maassa oli 48 prosenttia. Kirjausten mukaan ne toteutuivat parhaiten Péijat-Himeen (89
%), Kymenlaakson (87 %) ja Itd-Uudenmaan (79 %) hyvinvointialueilla. Alle maan keskiarvon
neljan kuukauden ikédisen lapsen laajan terveystarkastuksen kattavuudessa jédivit Pirkanmaan,
Pohjois-Savon, Keski-Pohjanmaan, Keski-Uudenmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan hyvin-
vointialueet sekéd Helsingin kaupunki.'®

Puolentoistavuoden ikdisen lapsen laajan terveystarkastuksen kattavuus koko maassa oli 48 pro-
senttia ja neljavuotiaan 60 prosenttia. Kaikkien lastenneuvolan laajojen terveystarkastusten
osalta Piijdt-Hameen ja Kymenlaakson hyvinvointialueet sijoittuivat maan viiden parhaimman
kattavuuden joukkoon. Keski-Uusimaan ja Lapin hyvinvointialueet sekd Helsinki sijoittuivat
kaikkien laajojen tarkastusten osalta viiden heikoimman kattavuuden joukkoon.?’

Avohilmo-rekisterin mukaan vuonna 2023 lastenneuvolan méardaikainen terveystarkastus oli
kirjattu 1-2-vuotiaiden ikdryhmaésséd 87 465 lapselle. Terveystarkastusten kattavuus 1-2-vuoti-
aiden kohdalla oli 90 prosenttia (86 % vuonna 2022, 81 % vuonna 2021 ja 74 % vuonna 2020).
Mairédaikainen terveystarkastus oli vuonna 2023 tehty 3—6-vuotiaiden ikdryhmassd 121 945
leikki-ikdiselle. Madraaikaisia terveystarkastuksia tulisi tdssd ikdryhmassé olla 152 197 lapselle,
kun on pois laskettu neljavuotiaiden laaja terveystarkastus. Terveystarkastusten kattavuus 3—6-
vuotiaiden kohdalla oli 80 prosenttia (77 % vuonna 2022, 75 % vuonna 2021 ja 70 % vuonna
2020).

Erityisen tuen tarpeen mukainen kéynti kirjataan silloin, kun kdynnin siséltona on tuen tarpeen
selvittdminen ja yksilollisen tuen tarjoaminen tai kun tehddén muita tuen jirjestimiseen liittyvié
toimenpiteitd. Téllaisia ovat esimerkiksi kdynnit mielialaan, psykosomaattiseen oireiluun tai
perhe-, koulu- tai kaveriasioihin liittyvissad pulmissa. Erityisen tuen tarve on selvitettivi, jos alle
kouluikidisessé lapsessa, oppilaassa, opiskelijassa, perheessé tai ymparistdssd on tekijoité, joka
voivat vaarantaa lapsen tervettd kasvua ja kehitystd. Erityisen tuen kdynteja on seka ladkérin
ettd terveydenhoitajan vastaanotoilla.

Erityisen tuen tarpeen mukaisia kdynteja kirjattiin lastenneuvolassa vuonna 2023 ja kouluter-
veydenhuollossa lukuvuonna 2023-2024 yhteensé 44 643. Erityisen tuen kdynteja oli selvésti
enemmén kuin vuosina 2021 (30 500), 2020 (32 000) ja 2022 (33 500). Terveydenhoitajat olivat
kaikissa ikdryhmissi kirjanneet erityisen tuen kdynteja lddkéreitd enemmaén.

Vuonna 2023 erityisen tuen kdyntien asiakkaita oli terveydenhoitajilla yhteensd 20 526, joka on
4 332 asiakasta enemméin kuin vuonna 2022 (16 194). Ladkéreilla erityisen tuen kdyntien asi-
akkaita oli 6 553, joka on 1384 asiakasta enemméin kuin vuonna 2022 (5 169). Vuonna 2023
erityisen tuen eri-ikdisilld asiakkailla oli kéyntejd terveydenhoitajilla 1,19-1,90 ja ladkéreilld

1 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Tilastoraportti 59/2024. [verkkojulkaisu]. Lasta odottavien, pikku-
lasten ja koululaisten terveystarkastukset 2023. 17.12.2024. Nieminen Sanna, Hietanen-Peltola Marke,
Harjunmaa Ulla, Mahkonen Raimo ja Pyrhonen Kaisa: Viitattu [2.5.2025]. Saatavilla osoitteesta:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/15008 1/Tilastoraportti%2059%202024.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y

20 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Tilastoraportti 59/2024. [verkkojulkaisu]. Lasta odottavien, pikku-
lasten ja koululaisten terveystarkastukset 2023. 17.12.2024. Nieminen Sanna, Hietanen-Peltola Marke,
Harjunmaa Ulla, Mahkonen Raimo ja Pyrhonen Kaisa: Viitattu [2.5.2025]. Saatavilla osoitteesta:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/150081/Tilastoraportti%2059%202024.pd{?se-
quence=1&isAllowed=y
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1,02—1,09. Asiakaskohtaisissa kdyntiméérissa ei ollut merkittdvid muutoksia vuoteen 2022 ver-
rattuna.

Valmistelun yhteydesséd hyvinvointialueille tehtiin syksylld 2024 kysely, jonka mukaan Aitiys-
ja lastenneuvolan terveystarkastukset ovat toteutuneet padsdantoisesti sdddosten ja suositusten
mukaisesti. Aitiysneuvolassa perhevalmennusten saatavuudessa ja toteuttamistavoissa on vaih-
televuutta. Ladkareiden terveystarkastuksissa eroavaisuuksia, johtuen lddkariresurssin vajeesta.
Joillakin hyvinvointialueilla &itiysneuvolan laaja terveystarkastus tehddén tarvittaessa. Joissa-
kin lastenneuvoloissa esimerkiksi 6 kuukaudenterveystarkastus on toteutettu ryhméssa.

Aitiys- ja lastenneuvolan seki koulu- ja opiskeluterveydenhuollon terveydenhoitaja- ja l1ddkri-
resurssit vaihtelivat hyvinvointialueiden viélilld. Aitiys- ja lastenneuvolapalvelujen henkilsto-
resurssit koettiin riittivind 14 hyvinvointialueella.’! Vuonna 2024 Suomen itiys- ja lastenneu-
volapalveluissa tydskenteli n. 1820 terveydenhoitajaa ja n. 200 ladkérid. Kuitenkin osalla hy-
vinvointialueista on henkildstoresurssissa puutteita tai ainakin merkittavid haasteita. Laédkarire-
sursseissa on suurta vaihtelua hyvinvointialueiden vililld.>* Vuonna 2009 annettu valtioneuvos-
ton asetusneuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seki lasten ja nuorten eh-
kéisevéstd suun terveydenhuollosta (380/2009) kohensi hetkellisesti ladkareiden resurssia,
mutta suotuisa resurssien kehitys on sittemmin pysahtynyt. Joillakin hyvinvointialueilla neuvo-
lan lddkérien tehtdviin on tullut lisénd aiemmin erikoissairaanhoidossa toteutettuja tehtévid.
Tallaisia ovat olleet esimerkiksi lasten erilaisten sairauksien vuosikontrollien siirtdminen las-
tentautien tai psykiatrian poliklinikalta neuvolaan.

Vauvaperheiden terveyttd, hyvinvointia ja palvelukokemuksia on selvitetty FinLapset-kysely-
tutkimuksen (THL 2024/5) avulla vuosina 2017, 2020 ja 2024. Muutokset ditien hyvinvoinnin
kokemuksissa vuodesta 2020 vuoteen 2024 olivat pienid, mutta lahes systemaattisesti viittasivat
hyvinvoinnin heikkenemiseen. Tyytyvéisyys eldmédn (94 % vrt. 92 %) ja omaan vanhemmuu-
teen (91 % vrt. 93 %) oli edelleen suurta, mutta uupumuksen oireet (35 % vrt. 38 %), korkein-
taan keskinkertaiseksi koettu terveys (13 % vrt. 17 %), pitkdaikaissairaudet (24 % vrt. 28 %) ja
masennusoireilu seké raskausaikana (29 % vrt. 33 %) ettéd synnytyksen jélkeen (15 % vrt. 19 %)
olivat hieman yleistyneet. Aidit kokivat hieman aiempaa useammin taloudellisen tilanteensa
korkeintaan kohtalaiseksi (35 % vrt. 37 %) ja olivat hieman aiempaa useammin joutuneet tinki-
médn ruuasta, ladkkeisté tai ladkédrikiynneistd rahan puutteen vuoksi (11 % vrt.15 %).

THL:n toteuttamassa &itiys- ja lastenneuvoloiden asiakaspalautekyselyssd (n=5400) kyselyyn
vastanneet asiakkaat kertoivat arvostavansa tuttua neuvolan ammattilaista, jonka kanssa on syn-
tynyt luottamuksellinen asiointisuhde. 90 prosenttia vastaajista kertoi asioivansa yleensd saman
terveydenhoitajan kanssa, neuvolalddkéri pysyi yleensd samana 41 prosentilla. Kyselyn vastaa-
jista lahes kaikki (97 %) kokivat neuvolassa olonsa turvalliseksi ja avoimissa palautteissa toistui
tyytyvéisyys neuvolan ilmapiiriin: sitd kuvattiin esimerkiksi avoimeksi, rennoksi, ldmpimaksi
ja kannustavaksi. Palautteissa kiitettiin erityisesti terveydenhoitajan empaattisuutta ja taitoa

21 Perhekeskusselvitys 2024 -kysely. Ks. esimerkiksi Keskimiki 1., Nykénen E., Peltola M., Sinervo T.,
Tammi T.,Viita-aho M ja Terveyden ja hyvinvoinninlaitos. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2025. Ter-
veyden ja hyvinvoinninlaitos raportti 3/2025, Tilannekuvia hyvinvointialueilta — muutokset palvelujar-
jestelméssa sote-uudistuksen alkuvuosina, s. 227. Saatavilla osoitteessa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-408-459-8

22 Wiss K., Hietanen-Peltola M., Huurre T., Jahnukainen J., Nieminen S., Saaristo V. 2024: Aitiys- ja
lastenneuvolatoiminnan sekd opiskeluhuoltopalvelujen henkilostovoimavarat hyvinvointialueilla 2023.
Tutkimuksesta tiiviisti 46/2024. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

2 FinLapset-kyselytutkimus (THL 2024/5)
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kohdata neuvolassa asioivat lapset. Asiakkaiden mukaan neuvolapalveluissa tulisi kehittdd mah-
dollisuutta tavoittaa henkilokunta helpommin. Kahdeksan prosenttia vastaajista oli kokenut
haasteita henkilokunnan tavoittamisessa esimerkiksi vihéisten ja ruuhkautuneiden puhelinpal-
velujen vuoksi. Asiakkaat toivoivat myos enemman tukea omaan jaksamiseensa, huolten ratko-
miseen ja vaikeiden asioiden kisittelyyn.*

Vaikka tyytyvéisyys lastenneuvolapalvelujen osa-alueisiin kuten lapsen terveyden, kasvun ja
kehityksen seurantaan oli suurta (91 %), kokonaisuutena lastenneuvolakiynteja piti asiakasléh-
toisind vain puolet vanhemmista (51 %). Vanhempien tuen tarpeet vaihtelivat; yleisimmin oli
tarvittu tukea lapsen kasvuun ja kehitykseen (52 %) ja siihen sitd oli parhaiten saatukin (87 %).
Yli neljdsosa tukea tarvinneista jai kuitenkin vaille riittivda tukea lapsen kéyttdytymisen ja
tunne-eldmén ongelmiin. Noin kolmasosa vanhemmista olisi tarvinnut tukea omaan jaksami-
seensa tai mielenterveyteensé, mutta heistd iso osa jdi ilman riittdvia tukea (60 % ja 56 %).%

2.3.2 Kouluterveydenhuollon nykytila

Valmistelun yhteydessd hyvinvointialueille tehtiin syksylld 2024, jonka mukaan koulutervey-
denhuollon terveystarkastukset toteutuvat padsaantdisesti saddosten mukaisesti. Kuitenkin 134-
karintarkastusten saatavuus vaihtelee. Terveydenhoitajien tekemét terveystarkastukset ovat to-
teutuneet melko hyvin, joillakin alueilla on panostettu enemman laajoihin terveystarkastuksiin.
Ryhmémuotoista toimintatapaa on hyddynnetty esimerkiksi kaikille yhteisessd terveysneuvon-
nassa.

Kouluterveyskyselyssd 8. ja 9. luokan oppilaat antoivat hyvai palautetta viimeisimmasta ter-
veystarkastuksestaan: 80 prosenttia oli kokenut, ettd hdnen mielipidettéén oli kuunneltu, 80 pro-
senttia ilmoitti, ettd tarkastuksessa oli puhuttu perheeseen liittyvisté asioista, 78 prosenttia kat-
soi, ettd oh puhuttu hinelle tirkeista asioista ja 66 prosenttia oli kokenut turvalliseksi kertoa
asioistaan.?

Kouluterveydenhuollon laajojen terveystarkastusten kattavuudessa tapahtui voimakas lasku ko-
rona-aikana, jolloin kouluterveydenhuollon henkildstda siirrettiin muihin tehtdviin. Avohilmo-
rekisteritiedon mukaan laajojen terveystarkastusten kattavuus on sittemmin jadnyt epidemian
aikaiselle aiempaa alhaisemmalle tasolle pysyvdmmin. Lukuvuonna 2023-2024 koulutervey-
denhuollon laajojen terveystarkastusten kattavuus koko maassa oli 1. luokalla 56 prosenttia, 5.
luokalla 53 prosenttia ja 8. luokalla 45 prosenttia kohderyhmésti. Kattavuuksissa on suuria eroja
hyvinvointialueiden vililli.*’ Kaikkien kouluterveydenhuollon laajojen terveystarkastusten
osalta Kymenlaakson ja Pdijat-Hadmeen hyvinvointialueet sijoittuivat maan viiden parhaimman

24 THL 2024. Aitiys- ja lastenneuvolan asiakaspalautekysely. Saatavilla osoitteessa: https://rapor-
tointi.thl.fi/t/public/views/neuvola/Etusivu?%3 Aembed=y&%3 AisGuestRedirectFromVizportal=y

25 Vuorenmaa M., Klemetti R., Saaristo V., Wiss K. (2023). Enemmistd vauvaperheiden vanhemmista
on tyytyviisid neuvolapalveluihin — perheen hyvinvoinnin selvittimisessé ja vanhemmuuden tukemi-
sessa parannettavaa. Tutkimuksesta tiiviisti 43/2023. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

26 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Kouluterveyskyselyn tulokset [verkkojulkaisu] Viitattu 7.5.2025.
Helsinki. Saatavilla osoitteessa: https://thl.fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/koulu-
terveyskysely/kouluterveyskyselyn-tulokset Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, tutkimus ja kehittdmi-
nen, tutkimukset ja hankkeet, Kouluterveyskysely, Kouluterveyskyselyn tulokset.

27 Nieminen S, Hietanen-Peltola M, Harjunmaa U, Mahkonen R, Pyrhénen K (2024) Lasta odottavien,
pikkulasten ja koululaisten terveystarkastukset 2023 Neuvolaikéisten ja koululaisten terveystarkastusten
toteuttamisessa on edelleen haasteita. Tilastoraportti 59/2024 17.12.2024. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, Helsinki. Saatavilla osoitteessa: https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe20241216103510.
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joukkoon, kun taas Keski-Uusimaan ja Vantaa-Keravan hyvinvointialueet sekéd Helsinki sijoit-
tuivat viiden heikoimman joukkoon. My®s oppilaiden itse kouluterveyskyselyssi*® antama tieto
terveystarkastuksen toteutumisesta vahvistaa kuvaa siitd, ettd lapset ja nuoret ovat eri alueilla
hyvin erilaisessa asemassa terveystarkastusten toteutumisen suhteen — palvelut eivit toteudu
yhdenvertaisesti. Muilla luokkatasoilla toteutettavien terveydenhoitajan méérdaikaisten ter-
veystarkastusten kattavuus lukuvuonna 2023-2024 oli 72 prosenttia. Ennen koronaepidemiaa
lukuvuonna 2018-2019 kattavuus oli 88 prosenttia.?

Terveystarkastusten liséksi kouluterveydenhuoltoon siséltyvit oppilaan ja perheen yksil6llisen
tarpeen mukaiset kéynnit seki tarvittavan tuen tarjoaminen tai jarjestiminen. Oppilaat kayttavét
kouluterveydenhuollon palveluja paljon my0s terveystarkastusten lisdksi. Kouluterveydenhuol-
toon sisdltyvit myds yksilollisen tarpeen mukaiset kdynnit seké tarvittavan tuen tarjoaminen tai
jarjestaminen. Kouluterveyskyselyssi 8. ja 9. luokan tytoistd 39 prosenttia ja pojista 25 pro-
senttia ilmoitti kdyneensi terveydenhoitajalla lukuvuoden aikana ainakin kerran terveystarkas-
tuksen lisdksi. Tytoistd 27 prosenttia oli asioinut terveydenhoitajalla 1-2 kertaa, seitsemén pro-
senttia 3—5 kertaa ja viisi prosenttia yli viisi kertaa. Vastaavat prosentit pojilla olivat 20 prosent-
tia, kolme prosenttia ja kaksi prosenttia. Ladkarilla muuten kuin terveystarkastuksessa oli kéy-
nyt 24 prosenttia tytdistd ja 16 prosenttia pojista.’

Kouluterveydenhuollon muita kuin terveystarkastuspalveluja kayttdneiden suuret osuudet ker-
tovat siitd, ettd kouluterveydenhuollossa tehdéén jo nykyiselldan paljon kohdennettua oppilaan
yksilollisen tarpeen mukaista tyotd. Tastd kertoo myos erityisen tuen kéynneiksi kirjattujen pal-
velutapahtumien moninkertaistuminen terveydenhoitajalla (1,9 x) ja ladkérilla (8,0 x) aikava-
lilla 2015-2023. Pitkalla aikaviélilld oppilaiden yksilolliseen tuen tarpeeseen perustuvat kaynnit
opiskeluhuoltopalveluissa, useamman eri opiskeluhuoltopalvelun kéytto sekd kayntimaarat yk-
sittdisessd opiskeluhuoltopalvelussa ovat kasvaneet.’!

Avohilmo- rekisterin mukaan vuonna 2023 kouluterveydenhuollon ldsndasiointien méara kién-
tyi ensimmadisen kerran nousuun koronaepidemian aikaisen romahduksen jédlkeen, mutta asioin-
teja oli edelleen kirjattu selvésti vihemman kuin vuonna 2019. Yhteensa vuonna 2023 koulu-
terveydenhuollon ldsndasiointeja oli 1 256 757, mikd on 73 347 kayntid enemmaéan kuin vuonna
2022, mutta edelleen 256 752 kayntid vihemmén kuin vuonna 2019.

Kouluterveydenhuollosta koetaan saadun apua. Kouluterveyskyselyssi 8. ja 9. luokkien tytoisté
seitsemén prosenttia ja pojista yhdeksén prosenttia ilmoitti saaneensa terveydenhoitajalta tukea

28 Hietanen-Peltola M, Jahnukainen J, Vaara S, Kivimiki H, Ervasti E 2021. Asiointi ja avunsaanti pe-
rusopetuksen opiskeluhuoltopalveluissa — Kouluterveyskysely 2021. Tutkimuksesta tiiviisti 53/2021.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. Saatavilla osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
343-734-0.

2 Nieminen S, Hietanen-Peltola M, Harjunmaa U, Mahkonen R, Pyrhénen K (2024) Lasta odottavien,
pikkulasten ja koululaisten terveystarkastukset 2023 Neuvolaikéisten ja koululaisten terveystarkastusten
toteuttamisessa on edelleen haasteita. Tilastoraportti 59/2024 17.12.2024. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, Helsinki. Saatavilla osoitteessa: https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe20241216103510.

30 THL (2023). Lasten ja nuorten hyvinvointi - Kouluterveyskysely 2023 Tytdistd yli kolmannes ja po-
jista joka viides kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi. Tilastoraportti 48/2023, THL.
Saatavilla osoitteessa: https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe20230913124224.

3'Hietanen-Peltola M, Jahnukainen J, Huurre T, Ervasti E, Vaara S (2024). Opiskeluhuoltopalveluja
kdytetdédn paljon ja oppilaiden ja opiskelijoiden asiointi useassa eri palvelussa on lisdéntynyt — Koulu-
terveyskyselyn 2023 tuloksia. Tutkimuksesta tiiviisti 10/2024. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Hel-
sinki. Saatavilla osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-273-0.

22



hyvinvointiinsa paljon ja 22 prosenttia tytdistd ja 13 prosenttia pojista jonkin verran. Tytoisté
64 prosenttiaja pojista 75 prosenttia ilmoitti, ettei ollut tarvinnut terveydenhoitajalta apua hy-
vinvointiin lukuvuoden aikana. Koululddkarilta oli hyvinvoinnin tukea saanut paljon nelja pro-
senttia ja jonkin verran 11 prosenttia tytdistd. Pojilla vastaavat osuudet olivat seitsemdn pro-
senttia ja yhdeksin prosenttia.3? Palveluja on onnistuttu kohdentamaan enemmién tukea tarvit-
seville. Terveystarkastukset on ohjeistettu toteuttamaan yksildllisesti, siten ettd vastataan juuri
kyseisen oppilaan ja perheen tarpeisiin.

THL ja sosiaali- ja terveysministerié (STM) ovat vuonna 2023 pdiivittdneet kouluterveyden-
huollon henkil6ston kansallista mitoitussuositusta. Sen mukaiset maksimimaérat ovat tervey-
denhoitajalla 460 oppilasta ja ladkérilla 2100 oppilasta kokoaikaista henkildtydvuotta kohti.
Suosituksessa asiakastyOaikaa on allokoitu molemmilla ammattilaisilla ldhes yhté paljon ter-
veystarkastuksiin ja muuhun asiakastyohon. Vuonna 2023 kouluterveydenhoitajan oppilas-
maéri oli keskiméérin 441 oppilasta. Hyvinvointialueiden vililld oli kuitenkin suuria eroja op-
pilasmiirissd, ja se vaihteli vélilli 279-532. Kouluterveydenhoitajien oppilasmiérit ovat
vuonna 2009 annetun asetuksen jidlkeen koko ajan hiljalleen pienentyneet ja ovat nyt kansalli-
sella tasolla mitoitussuosituksen mukaisia. Koululddkérin oppilasmééra vuonna 2023 oli keski-
madrin 3135. Hyvinvointialueittain 134karin oppilasméérat vaihtelivat valilla 2 525-6 932.
Vuonna 2007 koululdékdrin oppilasmdérd oli keskimdédrin 9 175 oppilasta.’® Asetuksen
380/2009 antamisen jalkeen ladkarimitoitus koheni nopeasti, ja vuonna 2011 koululdakérin op-
pilasmaiiré oli keskiméérin 4 409 oppilasta. Sen jilkeen ladkérimitoitus on edelleen kohentunut
hiukan, mutta korona-aikana kehitys oli pédinvastaista. Vuonna 2019 koululdédkérin oppilas-
maéré oli 3 256 ja vuonna 2021 mairé oli 3 526. Vuodesta 2004 1dhtien samana pysynyttad kou-
luldadkérin mitoitussuositusta ei ole saavutettu.

2.3.3 Suun terveydenhuollon nykytila neuvolassa ja kouluterveydenhuollossa

Asetuksen 338/2011 mukaiset suun terveydentilan ja hoidon tarpeen arviot ensimmaéisté lastaan
odottaville perheille eivét toteudu kattavasti. Arvio tehddin Avohilmo-rekisterin mukaan vuo-
sittain vain noin 12—17 prosentille ensisynnyttéjistd. Tosin kirjauksissa on hyvinvointialueilta
saadun tiedon mukaan jonkin verran puutteita, joten arviossa kdyneiden osuus on todennakoi-
sesti jonkin verran tétd suurempi. Liséksi joiltakin hyvinvointialueilta saatujen ndkemysten mu-
kaan arvioon hakeutuvat perheet ovat usein niité, joiden suun terveydentila on hyvé. Niin ollen
resurssien ei nidhdd kohdentuvan kustannusvaikuttavasti, ja tarvittaisiin toimia, joilla néiille
kéynneille saataisiin perheet, jotka palvelua eniten tarvitsisivat.

Suun terveydenhuollon palvelut toteutuvat neuvolassa ja kouluterveydenhuollossa koko maan
tasolla kohtalaisen hyvin, mutta alueelliset erot ovat suuria. Tarkastusten kattavuuden arviointia
vaikeuttaa tilastotiedon puutteet. Tdma liittyy muun muassa siihen, ettid asetuksen mukaiset
maidriaikaistarkastukset eivit kohdennu tiettyyn ikévuoteen, jolloin kattavuutta ei voida arvi-
oida vertaamalla tarkastettujen henkildiden méairaa kyseisen ikéluokan viestoméaaradn. Sen si-
jaan asetuksen mukainen tarkastusajankohta voi vaihdella alle kouluikdisten kohdalla kahden

32 Hietanen-Peltola M, Jahnukainen J, Vaara S, Kivimiki H, Ervasti E 2021. Asiointi ja avunsaanti pe-
rusopetuksen opiskeluhuoltopalveluissa — Kouluterveyskysely 2021. Tutkimuksesta tiiviisti 53/2021.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. Saatavilla osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
343-734-0.

3 Wiss K, Hietanen-Peltola M, Huurre T, Jahnukainen J, Nieminen S, Saaristo V (2024). Aitiys- ja las-
tenneuvolatoiminnan sek opiskeluhuoltopalvelujen henkilostovoimavarat hyvinvointialueilla 2023.
Tutkimuksesta tiiviisti 46/2024. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. Saatavilla osoitteessa:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-420-8.
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vuoden ikdhaarukalla, ja madrdaikaisen tarkastuksen lisdksi voi toteutua yksil6llisen riskin pe-
rusteella méériteltyjd tarkastuksia. Vastaava tilanne on koululaisten kohdalla, koska asetuksella
maidritellddn tarkastukset tehtdviksi tietylld luokka-asteella, jolla voi olla eri ikéisid lapsia ja
nuoria. Tdma vaikeuttaa myds hyvinvointialueilla tehtdvaa tarkastuksista poisjddvien tunnista-
mista ja tavoittelua seké siten lapsen tai nuoren ja heidén perheidensi tukemista.

Karioituneiden tai paikattujen hampaiden lukuméérd on 6—17-vuotiailla lapsilla ja nuorilla vé-
hentynyt hitaasti kaikissa ikdluokissa vuosina 2017-2024. Samana ajanjaksona 1-5-vuotiailla
lapsilla karioituneiden tai paikattujen hampaiden lukuméérd on pysynyt suurin piirtein sa-
mana.>* Asetuksen 388/2011 mukaiset méériaikaistarkastukset ovat mahdollistaneet suuressa
suun sairauksien riskissd olevien lasten ja nuorten tunnistamisen sekd suun sairauksien oikea-
aikaisen ennaltachkéisyn ja varhaishoidon.

2.4 Opiskeluterveydenhuolto ja opiskeluterveydenhuollon terveystarkastukset
2.4.1 Opiskeluterveydenhuollosta

Terveydenhuoltolain 15 a §:n mukaan hyvinvointialueen on jarjestettiva alueellaan sijaitsevien
oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:ssé tarkoitetussa opetuksessa ja koulutuksessa oleville oppi-
laille ja opiskelijoille opiskeluhuoltopalvelut heidén kotikunnastaan riippumatta. Opiskeluhuol-
lon kokonaisuudesta sdddetddn oppilas- ja opiskelijahuoltolain 3 §:ssi.

Opiskeluterveydenhuoltoon sisiltyy oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:n mukaan lukiossa, am-
matillisen koulutuksen perustutkintokoulutuksessa seka tyohon ja itsendiseen eldméén valmen-
tavan koulutuksessa ja vapaasta sivistystyOdstd annetun lain 7 a §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa
olevien opiskelijoiden sekd korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto. Oppilas- ja
opiskeluhuoltolakia ei sovelleta sen 2 momentin mukaan perusopetuslain 46 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun oppilaaseen eiké lukiolain 20 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun opiskeli-
jaan eiké sellaiseen opiskelijaan, joka suorittaa lukio-opintoja aikuisten lukiokoulutuksen ope-
tussuunnitelman mukaisesti. Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetdin, oppilas- ja opiskelu-
huoltolakia sovelletaan oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun oppivelvolliseen, joka suorittaa lu-
kio-opintoja aikuisten opetussuunnitelman mukaisesti. Lisdksi lakia sovelletaan oppivelvolli-
seen, joka opiskelee ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetussa
ammattitutkintokoulutuksessa. Sen lisdksi opiskeluterveydenhuoltoon siséltyy tutkintokoulu-
tukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020) tarkoitetussa koulutuksessa
olevien opiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto, ellei terveydenhuoltoa jérjestetd koulutervey-
denhuollossa koulutuksen jarjestdjan opiskeluhuoltosuunnitelman mukaan. Téssd hallituksen
esityksessd ndistd opiskelijoista kidytetddn termid toisen asteen opiskelija.

Oppilas- ja opiskeluhuoltolain 9 §:n mukaan hyvinvointialue, jonka alueella oppilaitos sijaitsee,
vastaa koulu- ja opiskeluterveydenhuollon jérjestdmisestd terveydenhuoltolaissa sdddetyn mu-
kaisesti. Lain 17 §:n mukaan terveydenhoitajan tydaika koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa
on jarjestettava siten, ettd opiskelija voi tarvittaessa pdidstd terveydenhoitajan vastaanotolle
my0s ilman ajanvarausta. Opiskeluhuoltopalveluilla tarkoitetaan terveydenhuoltolain 15 a §:n
mukaan kouluterveydenhuollon palveluja, muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden opiskeluter-
veydenhuoltoa seki opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluja. Korkeakouluopiskelijoi-

3 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Laaturekisteri. Suun ja hapaiden sairauksien hoidon laaturekisterin
tulosraportti 5.5.2025. Saatavilla osoitteessa: https://www.thl.fi/kansallisten-laaturekisterien-rapor-
tit/suun_terveyden_rekisteri/report_children.html
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den opiskeluterveydenhuollon jérjestdmisestd vastaa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluter-
veydenhuollosta annetun lain (695/2019) mukaan Kansaneldkelaitos (KELA), ja Ylioppilaiden
terveydenhoitosédétié (YTHS) toimii valtakunnallisena palvelujen tuottajana. Tassé hallituksen
esityksessa opiskeluterveydenhuollolla tarkoitetaan hyvinvointialueen jarjestiméaa toisen asteen
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoa.

Opiskeluterveydenhuoltoon siséltyvit palvelut méiritelladn terveydenhuoltolain 17 §:ssé ja pal-
velujen siséltod tdsmennetdén asetuksella 338/2011. Opiskeluterveydenhuoltoon sisiltyy ter-
veydenhuoltolain mukaan 1) oppilaitoksen opiskeluympériston terveellisyyden ja turvallisuu-
den sekd opiskeluyhteison hyvinvoinnin edistiminen sekd seuranta kolmen vuoden vélein; 2)
opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin sekd opiskelukyvyn seuraaminen ja edistiminen, jo-
hon sisaltyvit lukion ja ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoille kaksi méardaikaista terveys-
tarkastusta ja kaikille opiskelijoille terveystarkastukset yksildllisen tarpeen mukaisesti; 3) pe-
rusterveydenhuollon terveyden- ja sairaanhoitopalvelut mukaan lukien mielenterveys- ja péih-
dety0, seksuaaliterveyden edistiminen ja suun terveydenhuolto; 4) opiskelijan erityisen tuen tai
tutkimusten tarpeen varhainen tunnistaminen, opiskelijan tukeminen ja tarvittaessa jatkotutki-
muksiin tai -hoitoon ohjaaminen seka psykoterapiaan ohjaamisen edellyttdma hoito ja lausunto.
Opiskeluterveydenhuoltoon sisiltyy myds opiskelijan muun kuin oppisopimukseen perustuvan
tyopaikalla jarjestettdvédn koulutuksen ja ty6harjoittelun aikainen terveydenhuolto.

Terveydenhuoltolain 15 a §:n mukaan hyvinvointialueen on opiskeluhuoltopalveluja jarjesties-
sddn toimittava yhteistydssi opetuksen ja koulutuksen jérjestdjien kanssa. Yhteistyotd on teh-
tdvd myoOs oppilaan vanhempien ja huoltajien tai alaikdisen opiskelijan vanhempien ja huolta-
jien, oppilaiden ja opiskelijoiden, opiskeluhuolto- ja opetushenkilston sekd muiden tarvittavien
tahojen kanssa. 17 §:n 1 momentissa tarkoitettuja opiskeluterveydenhuollon palveluja voidaan
perustellusta syysté jarjestdd myds muussa opiskeluterveydenhuollon palveluja antavassa yksi-
kossd, jos se on tarkoituksenmukaista opiskelijoiden tarpeiden, palvelujen laadun, potilasturval-
lisuuden taikka muun ndihin rinnastettavan syyn perusteella.

Lukioissa opiskeli Manner-Suomessa vuonna 2023 110 088 opiskelijaa ja ammatillisissa oppi-
laitoksissa 346 659 opiskelijaa. Oppivelvollisuus laajeni vuonna 2021 alle 18-vuotiaisiin. Op-
pivelvollisuuslain (1214/2020) 1 §:n mukaan oppivelvollisuus péattyy, kun oppivelvollinen
tayttdd 18 vuotta tai kun oppivelvollinen on tdtd ennen hyvéksytysti suorittanut ylioppilastut-
kinnon tai ammatillisen tutkinnon. Vuonna 2023 oppivelvollisia opiskelijoita oli lukioissa 95
059 ja ammatillisissa oppilaitoksissa 86 318. Taulukkoon 1 on koottu toisen asteen opiskelijoi-
den lukuméiéria.

Taulukko 1. Toisen asteen opiskelijoiden lukumééria

Ikdryhma Lukiokoulutuksen | Ammatillisen
opiskelijat koulutuksen opis-
kelijat
Alle 18-vuotiaat 95059 86318
18-vuotiaat ja yli 15 029 260 341
Yhteensi 110 088 346 659
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Perusopetuksen kevailla 2024 paattaneistd 60 624 oppivelvollisesta ilman oppivelvollisuuden
suorittamiseen kelpaavaa opiskelupaikkaa oli Opetushallituksen 1.12.2024 paivityn tilastoinnin
mukaan 453 nuorta (0,7 % joukosta) ja 144 nuorta (0,2 % joukosta) oli keskeyttanyt koulutuksen
viliaikaisesti. Kun hyvinvointialueen velvollisuus on tarjota opiskeluterveydenhuollon palvelut
kaikissa alueellaan toimivissa toisen asteen oppilaitoksissa, opiskeluterveydenhuollon palvelu-
jen piirissé ovat lahes kaikki peruskoulun paittineet alle 18-vuotiaat nuoret.

Opiskeluhuoltopalvelujen on terveydenhuoltolain 15 a §:n mukaan oltava opiskelijoiden hel-
posti saavutettavissa. Hyvinvointialueen on jarjestettdva opiskeluterveydenhuollon palvelut op-
pilaitoksessa, sen vilittoméssé ldheisyydessi tai opiskeluterveydenhuollon palveluja antavassa
yksikossé, silloin, kun se on tarkoituksenmukaista opiskelijoiden tarpeiden, palvelujen laadun,
potilasturvallisuuden taikka muun néihin rinnastettavan syyn perusteella. Opiskelijoiden ter-
veyttd edistévén ja sairauksia ehkdisevén toiminnan seki terveyden- ja sairaanhoitopalveluiden
tulisi muodostaa valtioneuvoston asetuksen (338/2011) 17 §:n 2 momentin mukainen yhtenéi-
nen kokonaisuus, joka edistiisi opiskelijan terveyttd, hyvinvointia ja opiskelukykyé.

Opiskeluterveydenhuolto on alle 18-vuotiaille maksutonta. Sen jélkeen osa maksuista maédray-
tyy asiakasmaksulain mukaisesti. Ehkdisevét palvelut, kuten terveystarkastukset ovat maksut-
tomia kaikille.?> Téstd poiketen suun terveydenhuollon palveluista voidaan perii asiakasmak-
suasetuksen mukaiset maksut 18 vuotta tdyttineilta.

Opiskeluterveydenhuollon henkildstoresursseissa on suurta alueellista vaihtelua. Terveydenhoi-
tajien opiskelijamiérét vaihtelivat opiskeluterveydenhuollossa lukioissa noin 330-870 valilla
terveydenhoitajaa kohden ja ammatillisissa oppilaitoksissa 430780 vililld. Ladkéareiden opis-
kelijaméadrat taas vaihtelivat noin 2 040—7 770 valilld. Ladkareiden opiskelijaméaéarit vaihtelevat
opiskeluterveydenhuollossa lukioissa noin 1 810—10 400 ja ammatillisissa oppilaitoksissa noin
1 81010 100 vélilla. *

2.4.2 Opiskeluterveydenhuollon terveystarkastuksista

Asetuksen 338/2011 9 §:n mukaan ensimmadisend opiskeluvuonna on terveydenhoitajan tarkas-
tus ja ensimmadisend tai toisena opiskeluvuonna ladkéarintarkastus, jollei 1ddkarintarkastusta ole
tehty opiskelijaksi hyvéiksymisen yhteydessd. Lahtokohtaisesti vain niin sanotuilla SORA (so-
veltumattomuuteen ratkaisuja) -aloilla on koulutuksen jérjestéjélld mahdollisuus vaatia tervey-
dentilasta selvitys opiskelijaksi hyviksymisen yhteydessd (laki ammatillisesta koulutuksesta
40-41 §). Laidkarintarkastus tulee kuitenkin aina jarjestdd ensimmaisend opiskeluvuonna opis-
kelijalle, joka saa erityisopetusta tai erityistd tukea tai jonka terveydentilan ja opiskelukyvyn
selvittdminen on tarpeellinen opiskelualan tai tulevan ammatin vuoksi. Liséksi hyvinvointialu-
een on jérjestettéivd opiskelijalle vahintddn kerran opiskeluaikana suun terveystarkastus, jossa
selvitetddn suun terveysneuvonnan ja palvelujen tarve.

35 Sosiaali- ja terveysministerio: Opiskeluterveydenhuolto. [verkkojulkaisu]. Viitattu 2.5.2025. Helsinki.
Saatavilla osoitteesta: https://stm.fi/opiskeluterveydenhuolto Sosiaali- ja terveysministerid, Vastuualu-
eet, Sosiaali- ja terveyspalvelut, Terveyspalvelut, Opiskeluhuoltopalvelut, Opiskeluterveydenhuolto.

36 Terveyden ja hyvinvoinninlaitos. Tilastoraportti 19/2023. Wiss K., Hietanen-Peltola M., Jahnukainen
J., Laitinen, K., Saaristo V. 2024: Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen lukioissa — TEA 2022: Opis-
kelijoiden hyvinvointia, terveyttd ja yhteisollistd toimintakulttuuria edistetdén lukioissa vaihtelevasti
Tutkimuksesta tiiviisti 46/2024. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 09.05.2023. Saatavilla osoitteessa:
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2023050541418 .Tiedoissa on hyédynnetty Teaviisari-verkkopalvelussa
annettuja hyvinvointialueiden 2024 tietoja.
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Kun opiskelija opiskelee alalla, jossa koulutukseen tai ammatissa toimimiseen siséltyy alaikai-
sen turvallisuutta, potilas- tai asiakasturvallisuutta tai liikenteen turvallisuutta koskevia vaati-
muksia, opiskeluterveydenhuollossa arvioidaan niin sanottuihin SORA-sédénnoksiin ja maéra-
yksiin siséltyvid opiskelijan terveydentilaa koskevia vaatimuksia.

SORA-sddnnokset ja madraykset kisittelevit opiskeluun soveltumattomuuteen liittyvid ratkai-
suja. SORA-sddnndkset ovat lainsdddantokokonaisuus, johon kuuluvat seuraavat lait: laki am-
matillisesta koulutuksesta (531/2017), ammattikorkeakoululaki (932/2014) ja yliopistolaki
(558/2009). Lainsdddanto liittyy muun muassa opiskelijaksi ottamisen esteisiin, joista sdddel-
la4n toisen asteen opiskelijoita koskien laissa ammatillisesta koulutuksesta. Lukiolaisiin ei siis
sovelleta SORA-sddnnoksid. Lainsdddédnto liittyy muun muassa opiskelijaksi ottamisen estei-
siin, opiskeluoikeuden peruuttamiseen ja palauttamiseen sekd huumausainetestaukseen. Saé-
dosten keskeisend tavoitteena on parantaa koulutuksen ja sen jilkeisen tyoeldmén turvallisuutta
seka lisata koulutuksen, tutkinnon jéigj estdjien ja korkeakoulujen mahdollisuuksia puuttua opis-
kelijan alalle soveltumattomuuteen.?

Terveysneuvonta ja terveystarkastukset ovat asetuksen 338/2011 13 §:n mukaan jarjestettdva
siten, ettd opiskelijan erityisen tuen tarve tunnistetaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
ja tarpeenmukainen tuki jarjestetddn viiveettd. Erityisen tuen tarve on selvitettava, jos opiskeli-
jalla tai hdnen ympéristossddn on tekijoitd, jotka voivat vaarantaa terveyttd ja hyvinvointia.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos laatii kansalliset ohjeistukset ja suositukset opiskelutervey-
denhuollon terveystarkastusten toteuttamisesta Terveysporttiin. NEUKO-tietokanta®® sisaltid
uusinta ndyttoon perustuvaa tietoa, jonka avulla terveystarkastukset ovat toteutettavissa yhden-
mukaisesti ja yksilolliset tarpeet huomioiden. Avohilmo-rekisterin mukaan terveystarkastukset
toteutuvat vaihtelevasti, ja myos tietojen kattavuudessa on potilastietojarjestelmén vaihdosten
takia puutteita. Terveystarkastusten tilastotiedot perustuvat Hoitoilmoitusrekisterin tietoihin.

Seké terveydenhoitajan ettd 1adkarin tekemassé tarkastuksessa kiinnitetdén huomiota opiskeli-
jan yksildlliseen oire- tai sairaushistoriaan sekd yleisimpien kansansairauksien ehkdisemiseen
ja varhaisen havaitsemiseen. Erityisesti kiinnitetdédn huomioita mielenterveysongelmien, sydén-
ja Vegsuonitautien sekd tuki- ja liikkuntaelimiston oireisiin sekd ndihin liittyen painonhallin-
taan.

2.4.3 Nykytilan arvio

Valmistelun yhteydessd on havaittu ristiriita terveydenhuoltolain 15 a §:n 2 momentin ja ase-
tuksen 338/2011 3 §:n soveltamisalassa liittyen siihen, ketkd ovat oikeutettuja opiskelutervey-
denhuoltoon. Lainmuutos, jolla sdddettiin terveydenhuoltolain 15 a §, on tullut voimaan
1.1.2023 (HE 19/2022 vp).

37 Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2015:2. SORA-lainsdédinnon toimeenpano terveydenhuol-
lossa.: Ratkaisuja opiskeluun soveltumattomuuteen. Sosiaali- ja terveysministeri¢ Helsinki 2015. Saata-
villa osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3562-4

38 Duodecim, Terveysportti, NEUKO-tietokanta Viitattu [2.5.2025]. Saatavilla osoitteesta:
https://www.terveysportti.fi/apps/dtk/nko NEUKO-tietokanta, Terveysportti, Ohjeistukset neuvoloiden
seki koulu- ja opiskeluterveydenhuollon ammattilaisille.

3 Duodecim. Terveysportti, NEUKO-tietokanta. [Viitattu 7.5.2025]. Saatavilla osoitteesta:
https://www.terveysportti.fi/apps/dtk/nko/article/kou00010?toc=1112231 NEUKO-tietokanta, Koulu- ja
opiskeluterveys, Opiskeluterveydenhuolto, Opiskelijan lddkérintarkastus toisella asteella
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Terveydenhuoltolain 15 a §:n 1 momentin mukaan opiskeluhuoltopalveluilla tarkoitetaan muun
ohella terveydenhuoltolain 17 §:ssé tarkoitettujen lukioiden ja ammatillisen koulutuksen opis-
kelijoiden opiskeluterveydenhuollon palveluita. Lain 15 a §:n 2 momentin mukaan hyvinvoin-
tialueen on jérjestettiva opiskeluhuoltopalvelut alueellaan sijaitsevien oppilas- ja opiskelija-
huoltolain 1 §:ssd tarkoitetussa opetuksessa ja koulutuksessa oleville oppilaille ja opiskelijoille
heidin kotikunnastaan riippumatta. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:n 1 momentin mukaan
lakia sovelletaan lukiolaissa (714/2018) tarkoitetussa koulutuksessa, ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetussa perustutkintokoulutuksessa seka ty6hon ja itse-
ndiseen eldmédn valmentavassa koulutuksessa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:n 2 momentin mukaan lakia ei sovelleta lukiolain 20 §:n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettuun opiskelijaan eiké sellaiseen opiskelijaan, joka suorittaa lu-
kio-opintoja aikuisten lukiokoulutuksen opetussuunnitelman mukaisesti. Oppilas- ja opiskelija-
huoltolain 1 §:n 3 momentin mukaan poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdadetién, lakia sovel-
letaan oppivelvollisuuslaissa (1214/2020) tarkoitettuun oppivelvolliseen, joka suorittaa lukio-
opintoja aikuisten opetussuunnitelman mukaisesti. Lisdksi lakia sovelletaan oppivelvolliseen,
joka opiskelee ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetussa am-
mattitutkintokoulutuksessa.

Valmistelun yhteydessa tuli esiin, ettd oppilas- ja opiskelijahuoltolain viittaus Iukiolain 20 §:n
2 momentin 2 kohtaan on virheellinen. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain viittauksella on tarkoitus
viitata yhden tai useamman lukiokoulutuksen oppiméérdin kuuluvan oppiaineen opintoja suo-
rittavaa opiskelijaa eli aineopiskelijaa. Lukiolakiin on vuonna 2024 hyvéksytty muutoksia, joi-
den my6ta aiempi 2 kohta muuttui 3 kohdaksi. Samassa yhteydessé ei kuitenkaan tehty muu-
toksia oppilas- ja opiskeluhuoltolakiin, joten lakiin on jdényt vanhentunut viittaus. Té&ll4 het-
kellé lukiolain 20 §:n 2 momentin 2 kohta viittaa opiskelijaan, joka suorittaa nuorille tai aikui-
sille tarkoitettua erityisen koulutustehtdvan mukaista lukion oppimééraa seké ylioppilastutkin-
toa tasoltaan vastaavaa kansainvélistd tutkintoa. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain virheellinen
viittaus on syyté korjata. Kéytannossd tdma sddntely siis tarkoittaa, ettd aineopiskelijat eivit ole
oikeutettuja opiskeluhuoltoon eivitka opiskeluterveydenhuoltoon, mutta nuorille tai aikuisille
tarkoitettua erityisen koulutustehtdvan mukaista lukion oppimaéraa seké ylioppilastutkintoa ta-
soltaan vastaavaa kansainviélisté tutkintoa suorittavat opiskelijat ovat opiskeluterveydenhuollon
piirissa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:ssd on sdddetty, ettd hyvinvointialue, jonka alueella oppi-
laitos sijaitsee, vastaa koulu- ja opiskeluterveydenhuollon jarjestdmisestd terveydenhuoltolaissa
sdddetyn mukaisesti. Asetuksen 338/2011 3 §:n mukaan hyvinvointialueen on jarjestettdva opis-
kelijaterveydenhuollon palvelut tiettyjen oppilaitosten opiskelijoille. Opiskeluterveydenhuol-
toon oikeutetut opiskelijat médritellddn oppilaitoksittain siten, ettd nidihin kuuluu ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetut oppilaitokset, lukiolaissa (714/2018) tar-
koitetut oppilaitokset ja vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998) 2 §:n 3 ja 5 momentissa
tarkoitetut oppilaitokset, 4) Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 11§:ssé tarkoitetut pelas-
tusopistot ja pelastuslain (379/2011) 55 §:n 2 momentissa tarkoitetut pelastusalan ammatillista
peruskoulutusta antavat oppilaitokset sekd Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun
lain (1316/2006) 6 §:ssé tarkoitetut oppilaitokset. Oppilaitoksen opiskelijana pidetéén oppilai-
toksen opiskelijaa, joka opiskelee opintotukilain (65/1994) mukaiseen opintotukeen oikeutta-
vassa koulutuksessa.

Terveydenhuoltolain 15 a §:n voimaan tultua asetuksen sddntely opiskeluterveydenhuoltoon oi-
keutetuista on ristiriidassa lakitasoisen sddntelyn kanssa. Asetuksen 338/2011 3 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaan opiskeluterveydenhuoltoon ovat oikeutettuja myds ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 5 §:ssé tarkoitettua ammattitutkintoa ja erikoisammattitutkintoa suorittavat
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opiskelijat. Lain 15 a §:n 2 momentin ja sen oppilas- ja opiskeluhuoltolain 1 §:n soveltamisalaan
viittavan séédntelyn perusteella opiskeluterveydenhuolto on jérjestettivd ammattitutkintoa suo-
rittavalle opiskelijalle vain silloin, jos kyseessd on oppivelvollinen, joka opiskelee ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetussa ammattitutkintokoulutuk-
sessa. Néin ollen erikoisammattitutkintoja ei ole tarkoitettu opiskeluterveydenhuollon sovelta-
mispiiriin. Kyseessé on pieni ryhmé oppivelvollisuusikédisten osalta, jonka vuoksi merkittévia
muutoksia nykyiseen opiskeluterveydenhuollon jérjestdimiseen ei tulisi. Tilastokeskuksen tilas-
totiedon*® Artikkelin ”Ammatillisen koulutuksen opiskelijat koulutusasteen ja aloitusvuoden
ian mukaan 2023” mukaan vuonna 2023 aloitti kaksikymmenta 15—19-vuotiasta erikoisammat-
titutkinnon. Tdhin ryhmé&én ei valttdmattd kuulu ollenkaan oppivelvollisia, silld erikoisammat-
titutkintojen osalta suositellaan, ettd on tydskennellyt alalla ammatillisen perustutkinnonjélkeen
véhintédan viisi vuotta. Erikoisammattitutkintoa suorittamaan voi kuitenkin hakeutua ilman am-
matillista perustutkintoa, jos on tarvittava osaaminen hallussa. 4!

Terveydenhuoltolain 17 §:n 1 momentissa kdytetdin ilmaisua, jonka mukaan kyseisesséd pyka-
lasséd sdddetddn lukioiden ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoille annettavasta opiskeluter-
veydenhuollosta. Myos 15 a §:n 1 momentissa kdytetdin titd ilmaisua, kun momentin sdinte-
lyssé viitataan 17 §:44n. Kuitenkin lain 15 a §:n 2 momentin perusteella, sen viitatessa oppilas-
ja opiskelijahuoltolain 1 §:44n, opiskeluterveydenhuoltoon ovat oikeutettuja myos opiskelijat,
jotka opiskelevat vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998) 7 a luvussa tarkoitetussa kou-
lutuksessa. Vapaasta sivistystyOsté annetun lain mukaisilla oppilaitoksilla ei tarkoiteta vain lu-
kiota ja ammatillisen koulutuksen oppilaitoksia, vaan my0s esimerkiksi kansanopistoja. Maini-
tun lain 7 a luku koskee oppivelvollisille suunnattua koulutusta, jonka 25 a §:n mukaan opiske-
luhuolto kuuluu opiskelijoille, jotka koulutuksen aloittaessaan ovat oppivelvollisia. Oppivelvol-
lisuudesta sdddetddn oppivelvollisuuslaissa (1214/2020). Terveydenhuoltolain 15 a §:n 1 mo-
mentin ja 17 §:n 1 momentin ilmaisu sen viitatessa vain lukion ja ammatillisen koulutuksen
opiskelijoihin on ristiriitainen lain 15 a §:n 2 momentin sddntelyn kanssa, jossa sdiddetddn opis-
keluterveydenhuoltoon oikeutetuista opiskelijoista.

Koska laissa sdddetddn opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetuista opiskelijoista, ei asetuksessa
ole endi tarve sditid asiasta. Kumottaessa lain kanssa ristiriitainen asetuksen saintely, selkey-
tetddn myos sitd, ketkd ovat oikeutettuja opiskeluterveydenhuoltoon. Terveydenhuoltolain 15
a §:n 1 momentin ja 17 §:n 1 momentin sanamuotoa on tarpeen muuttaa siten, ettei niiden sana-
muodosta saa virheellistd kuvaa siitd, ketkd ovat oikeutettuja opiskeluterveydenhuoltoon 15 a
§:n 2 momentin nojalla.

Asetuksen 338/2011 9 §:n mukaan toisen asteen opiskelijoille jérjestetddn terveydenhoitajan
terveystarkastus ensimmaisend vuonna ja ladkarintarkastus ensimmaisena tai toisena opiskelu-
vuonna. Terveystarkastukset toteutuvat vaihtelevasti. Terveystarkastusten tilastotiedot perus-
tuvat Avohilmo-rekisterin tietoihin. Kéytettdvissd oleviin tietoihin liittyy ongelmia. Avohilmo-
rekisteritietojen mukaan tietojen kattavuudessa on potilastietojérjestelmén vaihdosten takia pi-
dempiaikaisia puutteita, miké vaikeuttaa terveystarkastusten toteumalukujen tulkintaa.

40 Tilastokeskus. Tiedote 29.5.2024, Ammatillisen koulutuksen opiskelijoita oli 347 700 vuonna 2023.
Saatavilla osoitteesta: https://stat.fi/julkaisu/clm7f9ciuoj660avymzz040m0 Tilastokeskus, Tilastotieto,
Julkaisut, Opiskelijat ja tutkinnot, ammatillisen koulutuksen opiskelijoita oli 347 700 vuonna 2023.

4! Koulutuskuntayhtymd OSAO. Ammatilliset tutkinnot — perustutkinto, ammattitutkinto ja erikoisam-
mattitutkinto. [Viitattu 7.5.2025.] Saatavilla osoitteessa: Ammatilliset tutkinnot - perustutkinto, ammat-
titutkinto ja erikoisammattitutkinto — OSAO OSAO, Sopiva koulutus, Ammatillinen koulutus, Timén
osion artikkelit, Ammattilliset tutkinnot — perustutkinto, ammattitutkinto ja erikoisammattitutkinto.
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Asetuksen 338/2011 10 §:n mukaan hyvinvointialueen on jarjestettdvé opiskelijalle vahintéan
kerran opiskeluaikana suun terveystarkastus, jossa selvitetddn suun terveysneuvonnan ja palve-
lujen tarve. Opiskeluterveydenhuollossa suun terveydenhuollon kéynneisti ei saada luotettavaa
rekisteritietoa, koska hyvinvointialueilla opiskelijoiden kéyntejd ei kirjata sdinndnmukaisesti
opiskeluterveydenhuollon kdynneiksi. Opiskelijat kdyttdvit samoja suun terveydenhuollon pal-
veluja kuin muu véesto, eikd vastaanottotilanteessa opiskelijastatus kdy vélttamatta ilmi.

Terveydenhuoltolain 17 §:ssd sdddetdan Kansaneldkelaitoksen velvollisuudesta jarjestdd opis-
keluterveydenhuolto korkeakouluopiskelijoille korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollosta annetun lain mukaisesti.

Asetuksen 338/2011 10 §:n mukaan Kansaneldkelaitoksen on jérjestettavd korkeakouluopiske-
lijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 2 §:ssd tarkoitetulle opiskelijalle véhintdén
kerran opiskeluaikana suun terveystarkastus, jossa selvitetddn suun terveysneuvonnan ja palve-
lujen tarve.

2.4.4 Terveyskyselyn ja potilastietojen késittelyn nykytilankuvaus ja arvio

EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen on koottu keskeisin EU-tasoinen henkilGtietojen késittelyé
koskeva sddntely. Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta. Yleinen tietosuoja-asetus edellyttaa
henkil6tietojen kasittelyn olevan lainmukaista ja asianmukaista. Kaikelle kisittelylle tulee olla
lainmukainen peruste, kuten esimerkiksi asetuksen 6 artiklan c alakohta, jonka mukaan késittely
on lainmukaista silloin, kun se on tarpeen rekisterinpitdjén lakisdéteisen velvoitteen noudatta-
miseksi.

Terveydenhuollon potilastiedot ovat tietosuoja-asetuksen 9 artiklan tarkoittamiin erityisiin hen-
kilétietoryhmiin kuuluvia tietoja. Asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan erityisiin henkilGtie-
toryhmiin kuuluvien tietojen kasittely on kiellettyd. Artiklan 2 kohdassa mééritelldén tilanteet,
joissa kiellosta on mahdollista poiketa. Esimerkiksi 2 kohdan h alakohdan mukaan kiellosta on
mahdollista poiketa silloin, kun késittely on tarpeen ennalta ehkdisevaa tai tydterveydenhuoltoa
koskevia tarkoituksia varten, tyontekijan tyokyvyn arvioimiseksi, lddketieteellisid diagnooseja
varten, terveys- tai sosiaalihuollollisen hoidon tai kasittelyn suorittamiseksi taikka terveys- tai
sosiaalihuollon palvelujen ja jérjestelmien hallintoa varten unionin oikeuden tai jasenvaltion
lainsdddannon perusteella tai terveydenhuollon ammattilaisen kanssa tehdyn sopimuksen mu-
kaisesti ja noudattaen 3 kohdassa esitettyja edellytyksii ja suojatoimia.

Nyt ehdotettava sdédntelyssa tarkoitettu terveyskysely sisdltdd automatisoituja prosesseja, joissa
késitellddn henkilotietoja. Ndin ollen nykysdéntelyn osalta merkityksellinen on erityisesti EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittama profilointi ja automaattinen péétoksenteko seki niille
asetetut asetuksen mukaiset reunachdot ja vaatimukset suojatoimenpiteistd. EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen 4 artiklan mukaan profiloinnilla tarkoitetaan mité tahansa henkil6tietojen auto-
maattista késittelyd, jossa henkilGtietoja kdyttimalld arvioidaan luonnollisen henkilon tiettyja
henkilokohtaisia ominaisuuksia, erityisesti analysoidaan tai ennakoidaan piirteitd, jotka liittyvét
kyseisen luonnollisen henkilon tyosuoritukseen, taloudelliseen tilanteeseen, terveyteen, henki-
l6kohtaisiin mieltymyksiin, kiinnostuksen kohteisiin, luotettavuuteen, kéyttiytymiseen, sijain-
tiin tai liikkeisiin. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kappaleessa 72 todetaan, ettd profiloin-
tiin sovelletaan sellaisenaan asetuksen sddntdja, kuten kisittelyn oikeudellisia perusteita tai tie-
tosuojaperiaatteita.

EU:n yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu profilointi ei aina ole asetuksen 22 artiklassa
tarkoitettua automaattista paatoksentekoa. Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaan rekiste-
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roidylld on oikeus olla joutumatta sellaisen padtoksen kohteeksi, joka perustuu pelkistddn au-
tomaattiseen késittelyyn, kuten profilointiin, ja jolla on hintd koskevia oikeusvaikutuksia tai
joka vaikuttaa héneen vastaavalla tavalla merkittavésti. Artiklan muodostama péadsaantd ndin
ollen edellyttad, ettd yksildiden kannalta merkittivit paéatokset ja ratkaisut tekee ihminen eiké
kone.

Kansallisessa lainsddddnndssé ei ole lainsdédintoé terveyskyselyisté tai nimenomaisesti sdhkoi-
sistd terveyskyselyisti. Terveydenhuollon potilastietojen késittelyssa tillaisten kyselyjen yhtey-
dessd sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annettua lakia
(703/2023, jéljempénd asiakastietolaki). Asiakastietolakiin on koottu yhteen lakiin asiakas- ja
potilastietojen késittelyd koskevat edellytykset ja sdédetty esimerkiksi tietojen arkaluonteisuu-
den edellyttivistd suojatoimista. Nykysdintelyssi ei ole kuitenkaan tdysin huomioitu profiloin-
tiin liittyvid, erityisesti henkil6tietojen késittelyyn kytkeytyvid riskejd. Néin ollen lainsédddén-
nossi tulee huomioida my®ds siihen liittyvét erityiskysymykset.

2.5 Kutsuntojen ennakkoterveystarkastukset
2.5.1 Kutsunta

Asevelvollisuuslaki (1438/2007) siséltdad perussddnnokset kutsunnasta ja palveluskelpoisuuden
tarkastamisesta. Kutsunnassa mééritetdéin asevelvollisen palveluskelpoisuus, ja sen perusteella
paitetddn palveluksesta. Lisdksi kutsunnassa annetaan tietoa maanpuolustusvelvollisuudesta ja
edistetddn kansanterveystyota.

Palveluskelpoisuudella tarkoitetaan sitd, etté asevelvollinen suoriutuu asevelvollisuuslaissa sdi-
detysta palveluksesta eikd vaaranna omaa tai muiden palvelusturvallisuutta. Palvelukseen voi-
daan miiraté vain palveluskelpoinen asevelvollinen. Palveluskelpoisuuden kisite sisaltdd koko
asevelvollisuuslain mukaisen palveluksen eli varusmiespalveluksen liséksi kertausharjoitukset,
yliméérdisen palveluksen ja liikekannallepanon aikaisen palveluksen. Tdmaén takia asevelvolli-
sen terveydentilaa tulee arvioida paitsi varusmiespalveluksen, myos muiden asevelvollisuuden
suorittamiseen kuuluvien velvollisuuksien nikokulmasta. My®ds siviilipalvelusta suorittavan on
oltava palveluskelpoinen. Asevelvollisuuslain 11 §:n nojalla Pddesikunta antaa tarkemmat maa-
rdykset palveluskelpoisuuden mairittimisen lddketieteellisistd perusteista sekd ominaisuuk-
sista, joita edellytetddn yksittdisessd palvelustehtdvissa.

Kutsunnanalainen on asevelvollisuuslain 13 §:n nojalla miespuolinen Suomen kansalainen, joka
kutsuntavuonna tayttdd 18 vuotta tai joka on jadnyt saapumatta edellisiin kutsuntoihin, jollei
hinen palveluskelpoisuudestaan ole vield erikseen tehty paatdstd eikd hin ole tayttdnyt tai sind
vuonna taytd 30 vuotta taikka joka on asevelvollisuuslain 10 §:n 2 momentin nojalla maératty
uudelleen tarkastettavaksi kutsunnassa. Kutsunnanalainen ei ole henkild, joka on saanut Suo-
men kansalaisuuden tai pditoksen kansalaisuudesta sind vuonna, jona hén tayttdd 18 vuotta tai
sen vuoden jilkeen. Héanet voidaan kuitenkin maériti tarkastettavaksi Puolustusvoimien alue-
toimistoon.

Aluetoimisto asettaa kutsuntojen toimittamista varten toimialueelleen vuodeksi kerrallaan va-
hintdén yhden kutsuntalautakunnan, jossa on puheenjohtaja ja kaksi muuta jésentd. Kutsunta-
lautakunta paéttia asevelvollisen palveluskelpoisuudesta ja sen perusteella asevelvollisen pal-
velukseen madrdamisestd, palveluksesta vapauttamisesta tai maarddmisestd kutsunnassa toimi-
tettavaan uuteen tarkastukseen. Kutsuntalautakunta hyvéksyy liséksi asevelvollisen siviilipal-
velukseen.
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Kutsunnat toimeenpannaan vuosittain elokuun 15. ja joulukuun 15. vélisend aikana. Aluetoi-
mistot ilmoittavat kunnille, hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille kutsuntapdivét, kutsun-
tapaikat ja kutsuntatilaisuudessa tarvittavien ladkarien madrat. Aluetoimistot ldhettévit kutsun-
nanalaisille helmi-maaliskuun aikana ennen kutsuntoja postitse tiedon kutsunnan ajankohdasta
ja paikasta (kutsuntakuulutus), kyselylomakkeen varusmiespalvelusta ja terveydentilan tutki-
mista varten, Varusmies-kirjasen sekd kutsuntoihin liittyvaa ohjeistusta muun muassa ennakko-
terveystarkastukseen hakeutumisesta. Kutsunnanalaisen tulee vastata terveydentilan selvitta-
mistd koskevaan kyselyyn seké esittdd oma arvionsa terveydestéddn ja toimittaa mahdolliset ter-
veydentilaansa koskevat lddkarinlausunnot.

Kutsuntatilaisuudessa paikalla oleva hyvinvointialueen tai Helsingin kaupungin jarjestima kut-
suntaldékari tarkastaa ne asevelvolliset, joita ennakkoterveystarkastuksen perusteella esitetdén
vapautettavaksi palveluksesta tai joiden terveydentilassa on tapahtunut muutos ennakkoterveys-
tarkastuksen jilkeen. Myos niilld kutsunnanalaisilla, joita ei ennakkoterveystarkastuksen perus-
teella esitetd vapautettavaksi palveluksesta, on halutessaan mahdollisuus kdydé kutsuntalaéka-
rilld ennen kutsuntalautakuntaan tuloa.

Kutsuntalautakunta tekee paatoksen kutsunnanalaisen palveluskelpoisuudesta ja paattad palve-
luksesta: kutsunnanalainen méaritdén aseelliseen tai aseettomaan varusmiespalvelukseen, va-
pautetaan palveluksesta tai médratdan uudelleen tarkastettavaksi kutsunnassa. Kutsuntalauta-
kunta kisittelee myos kutsunnanalaisen siviilipalvelushakemuksen.

2.5.2 Kutsuntaan liittyvét hyvinvointialueen tehtivét ja Puolustusvoimien korvaus hyvinvoin-
tialueelle

Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin tulee aluetoimiston esityksesti jérjestdd asevelvol-
listen ennakkoterveystarkastus terveyskeskuksessa tai muussa tarkastukseen soveltuvassa pai-
kassa sekd tarpeellinen médra ladkéreitad kutsuntaan. Kutsuntaldikarien kustannusten korvaami-
sesta sdddetdén terveydenhuoltolain 72 §:ssd. Puolustusvoimien on suoritettava hyvinvointialu-
eelle korvaus kutsunnanalaisille perusterveydenhuollossa suoritetuista tarkastuksista, tutkimuk-
sista ja toimenpiteistd seké 1ddkérin osallistumisesta kutsuntatilaisuuteen. Korvaus on 50 pro-
senttia Puolustusvoimien ja hyvinvointialueen tekemén sopimuksen mukaisista kustannuksista.
Jos kustannuksista ei ole sovittu, on korvaus 50 prosenttia palvelun tuottamisesta aiheutuneista
kustannuksista.

2.5.3 Ennakkoterveystarkastus ja saapumistarkastus

Kutsunnanalaisten miesten ennakkoterveystarkastuksesta sdddetddn asevelvollisuuslain 14
§:ssd. Kutsunnanalainen velvoitetaan palveluskelpoisuuden selvittdmiseksi osallistumaan kut-
suntaa edeltdviin terveystarkastukseen terveyskeskuksessa tai muussa tarkastukseen soveltu-
vassa paikassa kutsuntavuonna, jollei tarkastus ole ilmeisen tarpeeton aluetoimiston, kutsun-
nanalaisen palveluskelpoisuudesta saaman selvityksen tai asevelvollisen ulkomailla asumisen
takia taikka muusta erityisestd syystd. Ennakkoterveystarkastus on kutsunnanalaiselle maksu-
ton.

Aluetoimisto sopii hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin kanssa ennakkoterveystarkastuk-
sen toimittamispaikasta ja ilmoittaa terveystarkastuksen toimeenpanijalle tarkastukseen tulevat
kutsunnanalaiset. Lisdksi voidaan sopia tarkastuksen sisdllostd, ajanvarauksesta tarkastukseen
ja mahdollisen kutsun l1&hettémistavasta.
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Pédesikunta antaa tarkemmat méaardykset palveluskelpoisuuden mééarittaimisen ladketieteelli-
sistd perusteista. Télld hetkelld nima madrdykset on annettu Terveystarkastusohje 2012:ssa. Uu-
distettu terveystarkastusohje on suunniteltu otettavan kdyttoon vuonna 2025 tai 2026. Se koros-
taa aiempaa enemméin varusmieskoulutuksessa ja asevelvollisuuslain mukaisessa palveluksessa
tarvittavan toimintakyvyn arviointia. Ennakkoterveystarkastuksessa tehddén ehdotus palvelus-
kelpoisuusluokasta. Palveluskelpoisuusluokat ovat A, B, C ja E. Terveyskeskukset toimittavat
ennakkoterveystarkastuksessa laaditut kirjalliset ladkérinlausunnot aluetoimistoille erikseen so-
vittavalla tavalla.

Varusmiespalveluksen alkamisen jidlkeen palveluksen aloittaneiden terveydentila ja palvelus-
kelpoisuus selvitetddn kahden viikon kuluessa palveluksen alkamisesta. Téstd tarkastuksesta
kiytetddn nimitystd alokastarkastus tai saapumistarkastus. Siviilipalvelusvelvollisten tervey-
dentila ja palveluskelpoisuus tarkistetaan kolmen viikon kuluessa palveluksen alkamisesta.

Ennakkoterveystarkastuksiin ei sisédlly suun terveystarkastuksia, myoskéén alokkaiden suun ter-
veystarkastuksia ei padsdantoisesti tehda.

2.6 Vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakevien naisten palveluskelpoisuuden selvittiminen

Vapaachtoiseen asepalvelukseen hakevat naiset eivit osallistu kutsuntoihin, vaan heille jarjes-
tetddn erillinen valintatilaisuus huhtikuussa. Vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeva nainen ha-
keutuu itse ladkarintarkastukseen, jonka aiheuttamista kustannuksista hdn voi hakea korvausta
Puolustusvoimilta. Laédkari laatii hakijasta ladkarinlausunnon, jossa esitetdin ehdotus myds pal-
veluskelpoisuusluokasta. Naisten palveluskelpoisuus arvioidaan samoin perustein kuin miehil-
lakin.

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annettu laki (285/2022) uudistettiin vuonna 2022. Ha-
kuaika palvelukseen aikaistui kuudella viikolla ja pééttyy 15. tammikuuta. Hakuaikataulun
muutoksella mahdollistettiin, ettd naisten valintatilaisuudet ja niihin liittyvét terveystarkastukset
saadaan samaan rytmiin kutsuntojen kanssa.

2.7 Henkilotietojen Kisittely Puolustusvoimissa

Puolustusvoimien suorittamaan ja Puolustusvoimien lukuun suoritettavaan henkil6tietojen ka-
sittelyyn, jota suoritetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:n 1 momentin 1, 2 a,
3 ja4 kohdissa saddettyjen tehtavien hoitamiseksi, sovelletaan lain 1 §:n mukaan henkilGtietojen
kasittelystd Puolustusvoimissa annettua lakia (322/2019). Lakia sovelletaan vain henkil6tieto-
jen kasittelyyn, joka on kokonaan tai osittain automaattista tai jos henkildtiedot muodostavat tai
niiden on tarkoitus muodostaa rekisteri tai sen osa. Lain 1 §:n mukaan lakia sovelletaan myos
muun kuin Puolustusvoimien suorittamaan henkil6tietojen késittelyyn silloin, kun késittely ta-
pahtuu Puolustusvoimien lukuun. Lain soveltamisala rajautuu sen perusteella, mihin tarkoituk-
seen henkilGtietoja késitellddn. Lain soveltamisalaan ei kuulu sellainen henkil6tietojen késittely,
johon sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta luonnollisten henkildiden suoje-
lusta henkilGtietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta (yleinen tieto-
suoja-asetus, 679/2016) seki tietosuojalakia (1050/2018).

Henkilotietojen késittelystd Puolustusvoimissa annetun lain 35 §:ssé sdddetdén oikeudesta saada
terveyttd koskevia tietoja. Sddnndksessd annetaan rekisterinpitdjille ja terveydenhuollon am-
mattihenkildlle oikeus saada salassapitosddnnosten estimaéttd palveluskelpoisuuden méaéaritta-
mistd, palvelusturvallisuuden yllapitdmistd sekd potilaan tutkimuksen ja hoidon jirjestdmista
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varten vilttdméttomia tietoja terveydenhuollon toimintayksikdltd, terveydenhuollon ammatti-
henkiloltd ja Kansaneldkelaitokselta seké terveyskeskukselta, sairaalalta tai muulta mielenter-
veyspalveluja antavalta taholta.

Pykéldn 2 momentin mukaan tiedot on oikeus saada myds teknisen kéyttoyhteyden avulla tai
tietojoukkona. Tiedot on oikeus saada maksutta tai tietojen irrottamiskustannuksiin perustuvaa
vastiketta vastaan.

2.8 Arvio palveluskelpoisuuden arvioinnin nykytilasta

Palveluskelpoisuuden arviointiprosessi on padsdantdisesti toimiva, mutta sen nykyisissd kéy-
tdnnoissd voidaan tunnistaa joitakin haasteita. Ennakkoterveystarkastus on Puolustusvoimille
kriittisen tirked asevelvollisen terveyden ja toimintakyvyn tarkastelupiste. Vaikka tarkastusten
jérjestdminen on hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille lakisééteistd, tarkastuksia on jaa-
nyt toteuttamatta. Jos ennakkoterveystarkastusta ei tehdé, kutsunnassa ei vélttdméttd ole riitta-
vasti perusteita tehdé padtostd palveluskelpoisuudesta ja palvelukseen méadrddmisestd. Tadma voi
johtaa turhiin vapautuksiin palveluksesta, palveluksen aloittamisen viivéstymisiin ja edelleen
palveluksen suorittavien kokonaismééran laskuun.

Hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla on mahdollisuus tarvittaessa toteuttaa ennakkoter-
veystarkastuksia my06s esimerkiksi palvelusetelid hyodyntiden. Tastd vaihtoehdosta huolimatta
tarkastuksien toteutumisessa on ollut vaihtelevuutta. Liséksi yksityissektorille tukeutumisessa
tulee huomioida, etti palveluskelpoisuuden laadukas arviointi edellyttdd kattavaa kokonaisku-
vaa tutkittavan terveydentilan historiasta ja nykytilasta. Taman kokonaiskuvan saaminen yksit-
taiselld palvelusetelikdynnilld voi olla vaikeaa.

Ennakkoterveystarkastuksia tekevien ladkéreiden ja tarkastuksiin osallistuvien hoitajien osaa-
misen ja ammattitaidon yllépitdminen on haastavaa, koska tarkastukset ovat hajaantuneet teh-
taviksi terveyskeskuksissa ja paikoin opiskeluterveydenhuollossa sekd myos yksityisessa ter-
veydenhuollossa. Palveluskelpoisuusarviointia tekevélld henkildstolla tulisi olla riittéva tietd-
mys Puolustusvoimien toimintaympéristostd ja sen asettamista vaatimuksista, jotta henkilon
palveluskelpoisuutta on mahdollista arvioida laadukkaasti.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on keventdd palvelujen siséltoja koskevaa yksityiskohtaista sddntelya,
joka on tullut tarpeettomaksi hyvinvointialueiden aloittamisen ja jarjestamislain mukaisen kan-
sallisen ohjauksen myota.

Pé@aministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus péivittdd sdddokset neuvolan,
kouluterveydenhuollon ja muiden ikdryhmalle tarkoitettujen palvelujen osalta.

Neuvolan ja kouluterveydenhuollon, mukaan lukien suun terveydenhuollon palveluja koskevien
muutosten tavoitteena on selkeyttdd palveluja koskevaa sddadospohjaa sekd antaa hyvinvointi-
alueille jérjestimisen vapautta muun muassa terveysneuvonnan sisiltoihin ja toteuttamistapoi-
hin.

Liséksi tavoitteena on parantaa kutsuntoihin liittyvien terveystarkastusten laatua, kattavuutta ja
saavutettavuutta sekd lisdtd nuorten yhdenvertaisuutta yhdistaimalld kutsuntoihin liittyvét en-
nakkoterveystarkastukset toisen asteen opiskelijoiden terveystarkastuksiin. Terveystarkastukset
toteutettaisiin sukupuolisensitiivisesti ja koko ikdluokalle samassa vaiheessa. Terveystarkastuk-
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sen siséllot ja kdytdnnot sovitetaan niin, ettd opiskelukyky ja toimintakykylahtoisyys palvelus-
kelpoisuuden arvioinnissa huomioidaan. Opiskeluterveydenhuollossa terveystarkastusten tar-
peenmukaisuutta parannettaisiin sdhkdisen terveyskyselyn avulla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd neuvolapalveluja koskevaa terveydenhuoltolain 15 §:44 muutettai-
siin siten, ettd pykéldssd olevat lapsen terveen kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin seurannan
seka lapsen suun terveydentilan seurannan tarkoista toteuttamisajankohdista sdiddetdin jatkossa
asetuksella.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa koskevaa terveyden-
huoltolain 16 §:44 ja opiskeluterveydenhuoltoa koskevaa 17§:44 siten, etté jatkossa asetuksella
sdddettiisiin pykéldssd olevia kouluympériston ja oppilaitoksen opiskeluympériston terveelli-
syyden ja turvallisuuden seké koulu- ja opiskeluyhteison hyvinvoinnin seurannan tarkasta to-
teuttamisajasta, oppilaan kasvun ja kehityksen seki terveyden ja hyvinvoinnin seuraamisesta ja
edistdmisestd sekd oppilaan suun terveystarkastuksista.

Neuvolan ja koulu- ja opiskeluterveydenhuollon sekd suun terveydenhuollon palvelujen sisél-
16stéd ja toteuttamisesta sdddettéisiin jatkossakin tarkemmin terveydenhuoltolain 23 §:n perus-
teella annettavassa valtioneuvoston asetuksessa. Osana uudistusta nykyinen, vuonna 2011 voi-
maan tullut asetus (338/2011) on tarkoitus kumota ja sdétdd asiasta uudella valtioneuvoston
asetuksella. Terveydenhuoltolain 23 §:n asetuksenantovaltuutta tismennettéisiin.

Asetuksella sdadettivit méérat vastaisivat neuvolan ja kouluterveydenhuollon terveystarkastus-
ten osalta voimassa olevaa sédédntelyd, mutta sisdllollisesti terveystarkastuksia uudistettaisiin.
Suun terveystarkastusten ajankohdat maériteltéisiin sekd neuvolassa ettd kouluterveydenhuol-
lossa tiettyna ikdvuotena tehtdviksi, kun voimassa olevan sddntelyn mukaan ne tulee jarjestaa
neuvolassa lapselle aina kahden vuoden ikéhaarukan sisélla ja kouluterveydenhuollossa tietyilla
luokka-asteilla. Kouluikdisille liséttédisiin yksi suun terveystarkastus idssé, joka on kriittinen
purennan kehityksen ja leukojen kasvun seké siten oikomishoidon ajoittamisen kannalta. TAma
kéynti toteutuu jo nyt valtaosin. Voimassa olevaa sééntelyd, jonka mukaan oppilaille tulee jér-
jestdd hammaslddkérin tutkimuksia, lievennettdisiin siten, ettd kouluterveydenhuollon palve-
luissa tulisi olla vain vahintdén yksi hammaslddkarin tekema tarkastus.

Perustuslaissa seka kansainvalisissd sopimuksissa turvatuista oikeuksista terveyspalveluihin ja
velvollisuudesta jarjestdd niitd sdddettiisiin jatkossakin lailla, mutta osa nykyisin laissa sdide-
tystd tarkemmasta sddntelysté olisi siis jatkossa asetustasoista sdédntelyd. Neuvolan ja kouluter-
veydenhuollon palvelujen osalta ehdotetut muutokset mahdollistaisivat joustavamman tavan
sadatda terveystarkastusten madrdajoista ja toteuttamistavoista, kun sddnnokset niistd olisivat
asetustasoisia.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd palveluskelpoisuuden arviointiin liittyva ennakkoterveystar-
kastus tehtiisiin jatkossa osana opiskeluterveydenhuoltoa. Esityksessid ehdotetaan muutetta-
vaksi opiskeluterveydenhuollon terveystarkastuksia siten, ettd 18-vuotiaiden ja sitd nuorempien
toisen asteen opiskeluterveydenhuollon terveystarkastukseen sisdltyisi kutsuntojen ennakkoter-
veystarkastus. Yli 18-vuotiaiden toisen asteen opiskelijoiden terveystarkastus ehdotetaan muu-
tettavaksi tarpeen mukaan tehtdviksi. Kéyttoon esitetdédn otettavaksi sdhkoinen terveyskysely,
jonka avulla arvioidaan terveystarkastuksen tarvetta ja ajankohtaa arvioimalla opiskelijoiden
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terveyttd ja hyvinvointia seké toimien samalla opiskelukyvyn ja palveluskelpoisuus arvioinnin
tukena.

Opiskeluterveydenhuoltoon oikeutettuja koskevaa saddntelyd ehdotetaan selkeytettidviaksi tés-
mentdmalld 15 a §:nja 17 §:n 1 momentin sanamuotoja sekd kumoamalla asetuksen (338/2011)
nykyinen opiskeluterveydenhuoltoon oikeutettuja koskeva sdéntely. Liséksi ehdotetaan lisétta-
viksi ja muutettavaksi opiskeluterveydenhuollon terveystarkastuksien yhteensovittamisesta
kutsuntojen ennakkoterveystarkastukseen liittyvid tarpeellisia siséllollisida muutoksia tervey-
denhuoltolakiin, asevelvollisuuslakiin ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annettuun la-
kiin.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi erillisestd Puolustusvoimien hyvinvointialueelle
maksamasta korvauksesta hyvinvointialueiden kanssa liittyen ennakkoterveystarkastuksiin ja
ladkdritydvoiman antamisesta kutsuntoihin. Tdma tehtéva rahoitettaisiin osana hyvinvointialu-
eiden yleiskatteellista rahoitusta. Tdman tehtdvén luonnetta hyvinvointialueille olevana jirjes-
tamistehtdvina selkeytettdisiin. Henkilotietojen késittelystd Puolustusvoimissa annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi yhteensopivaksi asiakastietolain kanssa.

Esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi opiskeluterveydenhuollossa terveyskysely, jonka tieto-
jen perusteella oppivelvollisuusikdisten opiskelijoiden maérdaikaiset terveystarkastukset ajoi-
tettaisiin ja yli oppivelvollisuusikdisten opiskelijoiden terveystarkastukset toteutettaisiin tar-
peen mukaisesti. THL médérittelisi terveystarkastuksen tarvetta koskevat paittelysddnnoét ja ter-
veyskyselyn tietosisdllon yhdessd Puolustusvoimien kanssa. Madrittelyjen lisdksi THL:n tulisi
huolehtia, ettd hyvinvointialueiden kaytettavissd on terveyskyselyn tekninen toteutus eli sih-
koinen terveyskysely.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Esitykselld on vaikutuksia valtion talousarvioon.

Hallituksen esitystd valmisteltaessa on samanaikaisesti kehitetty terveystarkastusohjelmia.
Neuvolan ja kouluterveydenhuollon terveystarkastuksia koskevat muutokset liittyisivét ajan-
kohtiin, sisdltoihin ja toteuttamistapaan, mutta eivit miériin lukuun ottamatta suun terveystar-
kastuksia.

Suun terveystarkastuksiin esitettdvit muutokset olisivat kustannusneutraaleja. Kouluikéisille li-
séttéisiin yksi suun terveystarkastus 9 vuoden idssé, joka on kriittinen purennan kehityksen ja
leukojen kasvun seka siten oikomishoidon ajoittamisen kannalta. Tdma terveystarkastus toteu-
tuu jo nyt valtaosin, mikd huomioiden kustannukset lisddntyisivit arviolta 1,4 miljoonaa euroa
vuodessa. Tama rahoitustarve katettaisiin silld, ettd kouluterveydenhuollossa vahennettiisiin
hammasladkarin tekemien tutkimusten vihimméaismaéra kahdesta kerrasta yhteen kertaan. Ndin
hyvinvointialueilla olisi mahdollisuus hyodyntdé kalliimman hammaslddkérityovoiman sijaan
aiempaa joustavammin esimerkiksi suuhygienistitydvoimaa silloin, kun se potilaan yksil6llinen
tilanne ja potilasturvallisuus huomioiden olisi mahdollista.

Toisen asteen opiskeluterveydenhuollon terveystarkastusten uudistamisella ja opiskelutervey-
denhuollon terveystarkastusten ja kutsuntojen ennakkoterveystarkastusten yhteensovittamisella
kustannukset pienenisivét arviolta 9,8 miljoonan euroa. Hyvinvointialueiden tehtdvét vihene-
vit, kun yli 18-vuotiaana opintonsa aloittavien toisen asteen opiskelijoiden méirdaikainen ter-
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veystarkastus muutetaan tarpeen mukaan tehtiaviksi, jonka tarvearvio perustuu sahkoisessa ter-
veyskyselyssi saatuihin vastauksiin. Yli 18-vuotiaana opintonsa aloittavilta tima véhentda hy-
vinvointialueiden tehtévii ja siten rahoitustarvetta arviolta 7,0 miljoonalla eurolla. Alle 18-vuo-
tiaina toisen asteen opintonsa aloittavien osalta terveystarkastusten toteuttamisen kustannukset
hieman kasvaisivat, mutta kutsuntojen ennakkoterveystarkastuksen siséllyttiminen opiskelu-
huollon terveystarkastukseen vihentdisi rahoitustarvetta. Alle 18-vuotiaana opintonsa aloitta-
vien osalta kustannukset pienenisivit kokonaisuudessaan arviolta 2,8 miljoonaa euroa.

Arvio perustuu laskennalliseen mallinnukseen nykytilan ja esityksen mukaisista kustannuksista
opiskeluterveydenhuollon toisen asteen opiskelijoiden terveystarkastuksista ja kutsunnanalais-
ten henkildiden ennakkoterveystarkastusten toteuttamisesta. Ladkarin henkildtydvuoden kus-
tannuksena on kéytetty 160 000 euroa ja terveydenhoitajan tyovuoden kustannuksena 65 000
euroa. Tehokkaiden vuositydtuntien méaréksi on oletettu 1347. Nykytilassa opiskelijoiden en-
simmdisend vuotena tapahtuvan terveydenhoitajan tarkastuksen keston on oletettu olevan 75
minuuttia ja ensimmadisend tai toisena vuotena tapahtuvan ladkarin tarkastuksen kestdvian 30
minuuttia. Opiskelijoista 30 prosentin on oletettu tarvitsevan 30 minuuttia kestévéan lisdk&dynnin
terveydenhoitajalla ja 20 prosentin 20 minuuttia kestdvén lisdkdynnin l14ékarilld. Kutsunnan-
alaisten henkiléiden ennakkoterveystarkastuksen on arvioitu edellyttivdn terveydenhoitajan
tyOpanosta 45 minuuttia ja ladkarin tydpanosta 30 minuuttia. Nailld oletuksilla nykytilan kus-
tannusten on arvioitu olevan noin 21,1 miljoonaa euroa, josta oppivelvollisuusién ylittdneiden
terveystarkastusten kustannukset ovat noin 8,7 miljoonaa euroa, oppivelvollisuusiédssi olevien
terveystarkastusten kustannukset noin 9,3 miljoonaa euroa ja kutsuntojen ennakkoterveystar-
kastusten kustannukset noin 3,1 miljoonaa euroa.

Esityksen mydté oletetaan, ettd sdhkdinen terveyskyselyyn liittyva hallinnollinen ty6 edellyt-
taisi 5 minuuttia terveydenhoitajan tydaikaa opiskelijaa kohden. 30 prosentin kaikista opiskeli-
joista oletetaan tarvitsevan 75 minuuttia kestdvéin laajennetun terveydenhoitajan tarkastuksen
ensimmaiisend opiskeluvuonnaan. Lisdksi 10 prosentin kaikista opiskelijoista oletetaan tarvitse-
van vield 20 minuutin lisdk@ynnin l4édkarilld. Oppivelvollisuusikiisistd ensimméisen vuonna
laajennetun terveystarkastuksen kdyneiden oletetaan kidyvén toisena opiskeluvuonnaan 45 mi-
nuutin tarkastuksessa terveydenhoitajalla ja oppivelvollisuusikéisistd niiden opiskelijoiden,
jotka eivit ensimmaisend opiskeluvuonnaan kiyneet terveydenhoitajan laajennetussa tarkastuk-
sessa kdvisivit vastaavassa tarkastuksessa toisena opiskeluvuonnaan. Liséksi kaikki oppivel-
vollisuusikéiset opiskelijat kdvisivét 2. opiskeluvuonnaan 30 minuuttia kestdvéssd laajennetussa
ladkarintarkastuksessa, jotta arvio palveluskelpoisuudesta voidaan tehdi. Naillé oletuksilla esi-
tyksen myota toisen asteen opiskeluterveydenhuollon terveystarkastusten kustannukset pieneni-
sivit noin 11,3 miljoonaan euroon, josta oppivelvollisuusidn ylittdneiden kustannukset olisivat
noin 1,7 miljoonaa euroa ja oppivelvollisuusiéssé olevien kustannukset olisivat noin 9,6 miljoo-
naa euroa.

Koulu- ja opiskeluympériston terveyden ja turvallisuuden tarkastamisen vilin muuttaminen kol-
mesta vuodesta neljadn vuoteen aikaansaisi vuosittain 0,22 miljoonan euron kustannussaaston.

Esityksessd ehdotetun sdahkoisen terveyskyselyn kehittdmisvaiheen kustannukset katetaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon digitalisaatio-ohjelman méararahoista (33.01.25). Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksella olisi vastuu huolehtia siitd, ettd hyvinvointialueilla on kaytettivissd sdhkoi-
sen terveyskyselyn tekninen toteutus, joten toteutuksen ylldpitovaiheen kustannukset tulisivat
katettavaksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintamenoista (33.03.04). Ylldpitokustan-
nukset vuodesta 2027 ldhtien ovat noin 600 000 euroa, siséltden teknisen ratkaisun yllapidon ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntijatyon.
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Esityksessd ehdotetun muutoksen myd6td Puolustusvoimat ei endé suorittaisi erillistd korvausta
kutsunnanalaisille perusterveydenhuollossa suoritetuista tarkastuksista, tutkimuksista ja toi-
menpiteistd sekd ladkarin osallistumisesta kutsuntatilaisuuteen. Téltd osin Puolustusvoimien
toimintamenoista hyvinvointialueiden yleiskatteiseen rahoitukseen siirrettéisiin 4 549 000 eu-
roa. Asepalvelukseen vapaaehtoisesti hakeutuvien naisten ennakkoterveystarkastusten siirtdmi-
nen hyvinvointialueiden jarjestimisvastuulle merkitsisi, ettd Puolustusvoimien toimintame-
noista siirrettdisiin hyvinvointialueiden yleiskatteiseen rahoitukseen 443 000 euroa.

Taulukko 2 taloudelliset vaikutukset

Tuhatta euroa momentti 2026 2027 2028 2029

Koulu- ja oppi- | 28.89.31. -220 -220 -220 -220
laitosympériston
terveystarkastus-
ten harventami-
nen

Toisen asteen 28.89.31 -2 333 -9 800 -9 800 -9 800
opiskelutervey-
denhuollon ter-
veystarkastukset
ja kutsuntojen
ennakkotarkas-
tukset

Puolustusvoi- 27.10.01 -4 992 -4 992 -4 992
mien korvauk-
sen siirto

28.89.31 +4 992 +4 992 +4 992

Yhteensd 28.89.31. -2 553 -10 020 -10 020 -10 020

Sahkoisen ter-
veyskyselyn to-
teuttaminen 33.03.04 +600 +600 +600
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4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan, mukaan lukien henkilostovaikutukset
4.2.2.1 Hyvinvointialueet

Hyvinvointialueille tulisi muutoksia ehdotetun neuvolan seké koulu- ja opiskeluterveydenhuol-
lon asetuksen myotd. Hyvinvointialueiden tulisi pdivittdd ohjeistukset, palveluprosessit ja yh-
teistyokayténteet ehdotetun uuden asetuksen mukaiseksi.

Hyvinvointialueille tulisi ehdotuksen mukaan jérjestettdvaksi opiskeluterveydenhuollon yhtey-
dessa ennakkoterveystarkastus, joka siséltéisi koko ikdluokalle ehdotuksen palveluskelpoisuu-
desta. Hyvinvointialueiden tulisi huolehtia siitd, ettd muiden kuin opiskelijoiden osalta, myds
muussa perusterveydenhuollossa on mahdollista saada lddkérinlausunto kutsunnanalaiselle kut-
suntaa ja vapaaehtoisesti asepalvelukseen hakeutuvalle naiselle valintatilaisuutta varten. Tama
osaltaan lisdisi hyvinvointialueen hallinnollisia tehtivid, silld hyvinvointialueille tulee tarve
seurata ennakkoterveystarkastusten toteutumista aiempaa itsendisemmin. Hallinnollisen tyon
voidaan kuitenkin néhda siirtyvén erillisestd laskutuksen seuraamisesta pelkéksi ennakkoter-
veystarkastuksen toteutumisen seuraamiseksi. Edelleen tarvittaessa aluetoimisto voi ldhettdd
tiedon hyvinvointialueille kutsunnanalaisista.

Hyvinvointialueen tehtdvié laajennettaisiin aiemmasta siten, ettd aiemmin vain kutsunnanalai-
siin ja vapaaehtoisesti asepalvelukseen hakeutuviin naisiin kohdistunut ennakkotarkastus kos-
kisi jatkossa koko ikdluokkaa. Léédkareiden tdiden osalta ladkérinlausunnon tarve séilyisi vain
kutsunnanalaisten ja vapaaehtoisesti asepalvelukseen hakeutuvien naisten osalta. Ehdotus pal-
veluskelpoisuusluokasta muille opiskelijoille olisi tarve kirjata vain potilastietojérjestelmiin.
Tama4 lisdisi lddkarin osalta tydtd, mutta myds vélillisesti terveydenhoitajan ty6ta.

Opiskeluterveydenhuollossa on jo nykyiselldén jarjestetty suurin osa ennakkoterveystarkastuk-
sesta. Télloin hyvinvointialueiden tulisi kehittidé terveystarkastusten sisdltod, koska jatkossa
opiskeluterveydenhuollossa jarjestetty madrdaikainen lddkéarintarkastus siséltdisi myos ehdo-
tuksen palveluskelpoisuudesta. Tatd varten jo nykyisin Puolustusvoimat jarjestdd koulutuksia.
Jatkossa lisdkoulutus olisi mahdollista kohdentaa tarkemmin opiskeluterveydenhuoltoon, jotta
terveydenhoitaja ja ladkéri voisivat ottaa puheeksi asepalvelukseen hakeutumisen sekéd ehdo-
tuksen nuoren palveluskelpoisuusluokasta. Oletettavaa on, ettd lisdkoulutuksella ennakkoter-
veystarkastuksien laatu voisi olla yhdenmukaisempi valtakunnallisesti.

Hyvinvointialueiden opiskeluterveydenhuollossa taysi-ikdisille toisen asteen opiskelijoille olisi
jérjestettivd madrdaikainen terveystarkastus vain silloin, jos terveyskyselyn perusteella sille
nihdiin tarve. Tdmé keventdd hyvinvointialueen tehtévia.

Hyvinvointialueille tulisi ehdotuksen mukaan velvollisuus kiyttdd sdhkoisti terveyskyselyé, eli
hyvinvointialueen tulisi tarjota se kaikille toisen asteen ensimmadisen vuoden opiskelijoille sekd
kaikkien kutsunnanlaisten ja vapaaehtoisesti asepalvelukseen hakeutuvien naisten terveystar-
kastuksissa. Kyselyé kaytettdisiin siten sekd alaikéisten ettd aikuisten opiskelijoiden terveystar-
kastuksissa, aikuisten opiskelijoiden kyselyn sislto ja laajuus voivat kuitenkin poiketa alaikais-
ten kyselystd. Kyselyn ja siihen siséltyvien péattelysadntdjen avulla voidaan toteuttaa terveys-
tarkastuksia opiskelijan tarpeen mukaisesti siten, ettd ensimmaisend opiskeluvuonna voidaan
kutsua terveystarkastukseen opiskelijat, joilla kyselyn perusteella on tarvetta tarkastukseen. Jos
kiireistd tarvetta ei ole, tarkastus voidaan toteuttaa toisena opiskeluvuonna opiskelijoille huo-
mioiden se, ettd ennakkoterveystarkastus toteutetaan koko kutsuntaikéluokalle ja vapaachtoi-
sesti asepalvelukseen hakeutuville naisille toisena vuonna. Jatkossa myos naisille siséltyy ter-
veystarkastus, johon on mahdollisuus sisdllyttdd arvio palveluskelpoisuudesta.
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Jatkossa opiskeluterveydenhuollon terveydenhoitajan ty6td olisi mahdollista ensimmaéisend
opiskeluvuonna kohdentaa enemmaén tuen tarpeessa oleviin nuoriin. Sdhkoisen kyselyn avulla
tunnistettaisiin toisen asteen oppivelvollisuusikéisistd ne opiskelijat, joiden terveydentilaa tai
muuta tuen tarvetta on selvitettdva heti ensimmaiisend vuonna terveydenhoitajan terveystarkas-
tuksessa. Jos sdhkdisen terveyskyselyn perusteella ei nouse esiin tuen tarvetta, terveystarkastus
toteutetaan toisena opiskeluvuonna. Terveyskyselylld on tarkoitus arvioida myos oppivelvolli-
suusikdisten palveluskelpoisuutta, minké vuoksi oppivelvollisuusikéisten terveyskysely olisi si-
séllollisesti laajempi kuin téysi-ikdisille opiskelijoille tehtévé sahkdinen terveyskysely. Aikuis-
opiskelijoille tehtdvain terveyskyselyyn ei sisdllytetd palveluskelpoisuuden arviointia, jolloin
samalla tietotekniselld ratkaisulla jarjestettdva terveyskysely ei ole yhté laaja.

Hyvinvointialueiden tulisi huolehtia my0s tarpeellinen méérd ladkareitd kutsunta- ja valintati-
laisuuteen. Aiemmin aluetoimisto on esittdnyt hyvinvointialueille jérjestettivéksi ladkarit kut-
suntaan. Aluetoimisto on tehnyt yhteisty6ti hyvinvointialueiden kanssa myos valintatilaisuuden
ladkéreiden osalta. Jatkossa hyvinvointialueen velvollisuutena on huolehtia yhteistyossid Puo-
lustusvoimien kanssa tarpeellinen maara ladkareitd kutsunta- ja valintatilaisuuteen.

4.2.2.2 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Neuvolaa ja kouluterveydenhuoltoa, mukaan lukien suun terveydenhuoltoa koskevilla lain muu-
toksilla ei olisi vaikutusta THL:n perustehtdvéan. Kuitenkin ehdotetun neuvolan seki koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon asetuksen muutoksen myota tulisi tarpeelliseksi uudistaa neuvolaa,
koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa, mukaan lukien suun terveydenhuoltoa, koskevat NEUKO-
tietokannan ohjeistukset ja lomakkeet sekd ohjata toimeenpanoa, mitkd kuuluvat Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen tehtéviin.

Opiskeluterveydenhuoltoa koskevalla esitykselld puolestaan on vaikutuksia THL:n toimintaan.
Esityksen mukaan THL madirittelisi sdhkoisen terveyskyselyn tietosisillon ja pééttelysdannot
sekd huolehtisi siitd, ettd terveyskyselyn tekninen toteutus eli sihkoinen terveyskysely on hy-
vinvointialueiden kaytettdvissi. Kyseessa olisi uusi tehtdva, joka tdydentiisi laitoksen nykyisia
tiedonhallintaan liittyvid méaarittelytehtaviad seka terveydenhuollon ohjaamiseen liittyvia tehta-
vid. Sdhkoisen terveyskyselyn kehittdmis- ja kdyttoonottovaiheessa kyse olisi teknisen ratkai-
sun kehittdmisen ohjaamisesta siten, ettd THL ohjaa teknisen ratkaisun toteuttajaa tietosisalto-
jen ja péattelysddntdjen sekd toiminnallisuuden toteuttamisessa ja terveydenhuollon toimijoita
toiminnan muutoksessa. Tehtdvéin sisdltyy ohjausvastuuta myos yllapitovaiheessa. Maarittely-
tyohon sisdltyy velvoite tehdd yhteistyotd Puolustusvoimien kanssa, koska sédhkodisen terveys-
kyselyn tietosiséltd on merkityksellinen myos kutsuntojen ja Puolustusvoimien terveydenhuol-
lon kannalta.

Velvollisuus huolehtia sihkoisen terveyskyselyn teknisen ratkaisun saatavuudesta korostuu toi-
meenpanon ensimmaisind vuosina, kun tulee varmistaa kaikille hyvinvointialueille yhdenmu-
kaisen, vaatimukset tayttavit teknisen ratkaisun saatavuus ehdotetussa aikataulussa. Teknolo-
gian kehittyessd, ja kun markkinoille tulee uusia vaatimukset tiyttédvid soveltuvia ratkaisuja,
sdahkoinen terveyskysely voidaan toteuttaa osaksi valtakunnallisia tietojarjestelmapalveluja tai
THL voi hankkia uuden teknisen valtakunnallisen ratkaisun.

4.2.2.3 Puolustusvoimat
Puolustusvoimien ennakkoterveystarkastuksessa arviota tehddidn palveluskelpoisuuden ja sii-

hen liittyvien toimintakykyvaatimusten ndkokulmasta. Opiskeluterveydenhuollon terveystar-
kastus puolestaan tarkastelee opiskelijan terveydentilaa opinnoissa ja tydssé selviytymisen né-
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kokulmasta arvioiden toimintakyvyn ja opiskelukyvyn kokonaisuutta. Téll6in molemmissa ter-
veystarkastuksissa tavoitteena on muodostaa kokonaiskésitys henkilon terveydentilasta ja toi-
mintakyvystd. Vaikka tarkastelundkdkulmat ovat hiukan erilaiset, sekd Puolustusvoimien etti
opiskeluterveydenhuollon terveystarkastusten tavoite on saada kattava késitys henkilon toimin-
takyvystd. Yhtend tavoitteena on my0s saada koko ikdluokan arvio tai esitys palveluskelpoi-
suusluokasta. Koko ikdluokalle suunnatut ja opiskeluterveydenhuollossa toteutetut yhdistetyt
terveystarkastukset mahdollistavat myds kustannusten keskittdmisen pelkéstdan yhdelle hallin-
nonalalle, mika selkiyttiisi toimintaa entisestéén ja keventdisi hallinnollista tyotd Puolustusvoi-
missa.

Kun Puolustusvoimat luopuvat omasta terveyskyselystéd ja yhdistdvit sen opiskeluterveyden-
huollossa toteutettavaan yhteiseen terveyskyselyyn, voidaan terveydentilaa huomioida jo aikai-
semmassa vaiheessa palveluskelpoisuuden ndkokulmasta. Télloin opiskeluterveydenhuollossa
nuoren terveyttid voidaan seurata koordinoidusti jo toisen asteen opiskelijoiden ensimmaisesta
vuodesta lukien ja tarvittaessa ohjata opiskelija tuen tai hoidon piiriin ennen ennakkoterveys-
tarkastusta tai kutsuntoja.

Opiskeluterveydenhuollon terveystarkastusten sisdllollinen kehittdminen kansallisesti yhteis-
tyOssd Puolustusvoimien kanssa ndhdddn valttimattomanad viranomaistoiminnan kehittimisen
nakokulmasta. Opiskeluterveydenhuollossa toteutettava ennakkoterveystarkastus parantaisi tar-
kastusten laatua ja ennakkoterveystarkastuksessa kdyneiden osuutta. Talloin kutsuntalautakun-
nan tarve maaratda kutsunnanalainen uusintatarkastukseen seuraavaan kutsuntatilaisuuteen, ta-
pauksesta riippuen 1-3 vuoden padhin, laskisi ja samalla vihentéisi hallinnollista ty6td kutsun-
talautakunnassa.

Joillain hyvinvointialueilla kutsuntojen ennakkoterveystarkastukset on jo toteutettu opiskelu-
terveydenhuollossa. Tulevaisuudessakin Puolustusvoimat jérjestdisi terveydenhuoltohenkilds-
tolle tarvittavaa perehdytysté palveluskelpoisuuden arviointiin liittyen. Jatkossa terveydenhuol-
tohenkildston kouluttaminen ja osaamisen yllépito olisi nykyistd sujuvampaa, koska tarkastuk-
set keskitettdisiin yhdelle toimijalle opiskeluterveydenhuoltoon.

Sahkoisen terveyskyselyn kiyttoonottaminen merkitsisi hallinnollisten tehtdvien véhenemista,
koska Puolustusvoimien ei enéé tarvitsisi ennen kutsuntaa l&hettdd kutsunnanalaisille postitse
kyselya terveydentilan selvittdmiseksi. My0s kutsunnanalaisten ja asepalvelukseen hakevien
naisten ennakkoterveystarkastuksista ja kutsuntalddkérien tyosta aiheutuvien kustannusten osit-
taisesta korvaamisesta luopuminen keventéisi laskutukseen ja sopimusjarjestelyihin liittyvaa
hallinnollista tyota.

Laskutuksen hyvéksymisen edellyttimastd kutsunnanalaisten henkilétietojen kisittelystd voi-
taisiin Puolustusvoimissa luopua. Aiemmin laskutuksen hyviaksyminen Puolustusvoimissa on
edellyttanyt hyvinvointialueiden toimittamien tarkastettujen kutsunnanalaisten henkilGtietojen
kasittelyd. Luovuttaessa nykyisestd menettelystd, henkilotietoja ei endd jatkossa tdmén takia
tarvitse kerété ja késitell4.

Korvausmenettelyn poistuminen saattaisi jossain miérin vaikuttaa hyvinvointialueiden tarkas-
tusvelvollisuuden toteutumiseen. Tarkastusvelvollisuuden laiminlyonti aiheuttaa paasdintoi-
sesti sen, ettd padtostd kutsunnanalaisen palveluksesta ei voida tehdé kutsuntatilaisuudessa vaan
Joudutaan siirtdiméén myohempdén ajankohtaan. Ennakkotarkastusten lakisaéteisen jérjestdmi-
sen toteutuminen tulee varmistaa viranomaisvalvonnan kautta.

Korvausvelvollisuuden poistuessa voi muodostua pieni riski siité, ettd Puolustusvoimien rooli
ennakkotarkastusten siséllon maérittelyssé voisi vahentyd. Voimassa olevan asevelvollisuuslain
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mukaan Pddesikunta antaa tarkemmat maaraykset palveluskelpoisuuden méadrittdmisen ladke-
tieteellisistd perusteista. Terveydenhuoltolakiin ehdotetaan esityksessd lisdttdviaksi uusi siddn-
tely Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen velvollisuudesta tehdé yhteisty6td Puolustusvoimien
kanssa tarkastukseen liittyvassd maérittelyssa.

Kutsunnanalaiselle toimitetusta paperisesta ennakkokyselysté terveystiedot siséllytetddn opis-
keluterveydenhuollossa tdytettdvédn yhdistettyyn digitaaliseen terveyskyselyyn ja palvelusta
koskevat toiveet ja muut tarvittavat tiedot tullaan kysyméaédn Puolustusvoimien asiointipalve-
lussa. Tétd varten rakennetaan asiointipalveluun uusi lomake. Valmistelun yhteydessé on tun-
nistettu tarve Puolustusvoimien tietojérjestelmien kehittdmiselle. Kutsuntoja varten tarvittavien
ennakkotarkastustietojen késitteleminen edellyttdd Puolustusvoimien tietojérjestelmien kehitti-
mista.

4.2.2.4 Vaikutukset tiedonhallintaan

Tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnin kannalta keskeisid ndkdkulmia ovat vaikutukset
viranomaisten vastuisiin, tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -toimenpiteisiin, tietoaineistojen
muodostamiseen ja sdhkoiseen luovuttamistapaan, asianhallintaan ja palvelujen tiedonhallin-
taan seka asiakirjojen julkisuutta, salassapitoa, suojaa ja tiedonsaantioikeuksia koskeviin vaati-
muksiin ja velvollisuuksiin. Liséksi arvioinnissa on otettava huomioon tietovarantojen yhteen-
toimivuus seki niiden hyddynnettdvyys tietoaineistoja muodostettaessa ja kaytettiessa.

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia tietoaineistojen muodostamiseen tai salassapitoon eiké séhkoi-
seen luovuttamistapaan. Sahkoistd terveyskyselyd koskeva sdédntely koskee sdhkoisessd muo-
dossa olevia potilastietoja, joita tallennetaan ja sdilytetddn samoin kuin aiemminkin. Terveys-
tarkastuksen ja terveyskyselyn kannalta keskeiset potilastiedot tallennetaan valtakunnallisiin
tietojarjestelmépalveluihin, josta ne voidaan luovuttaa muille terveydenhuollon organisaatioille
terveydenhuollon kéyttotarkoituksiin. Ehdotuksella ei ole vaikutuksia asianhallintaan tai palve-
lujen tiedonhallintaan.

Tietoturvallisuuden ndkdkulmasta sdhkodisen terveyskyselyn toteuttamisessa on noudatettava
asiakastietolain ja sen nojalla annettujen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen maardysten mu-
kaisia tietoturvallisuusvaatimuksia.

4.2.3 Perus ja ihmisoikeusvaikutukset

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittivét sosi-
aali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vieston terveyttd. YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-
tyksellisid oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (TSS-sopimus) edellyttdd, ettd sopi-
musvaltiot tunnustavat jokaisen oikeuden nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruu-
miin- ja mielenterveydestd. Tdma4 sisdltdd oikeuden terveyspalveluihin. Lapsen oikeuksien so-
pimuksen 6 artiklan mukaan jokaisella lapsella on synnynndinen oikeus eldméén. 6 artiklan
yleisperiaatetta tdydentdd sopimuksen 24 artikla, jonka mukaan lapsella on oikeus nauttia par-
haasta mahdollisesta terveydentilasta sekd sairauksien hoitamiseen ja kuntoutukseen tarkoite-
tuista palveluista.

Perustuslain 6 §:ssd sdddetddn yhdenvertaisuudesta ja sen 1 momentin mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessd. Pykéldn 2 momentin mukaan ketddn ei saa ilman hyvéksyttavaa pe-
rustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mie-
lipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvan syyn perusteella. Pykédldn
3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind, ja heidédn tulee saada vai-
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kuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystdén vastaavasti. Pykdldn 4 momentin mukaan suku-
puolten tasa-arvoa edistetidn yhteiskunnallisessa toiminnassa sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn.

Perustuslain 6 §:ssd sdddetddn yhdenvertaisuudesta. Pykéldn 1 momentin mukaan ketdin ei saa
ilman hyviaksyttédvid perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilon liittyvan
syyn perusteella. Pykéldn 2 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildin, ja
heidén tulee saada vaikuttaa itsedéin koskeviin asioihin kehitystdin vastaavasti.

Ehdotuksen mukaiset muutokset eivit aiheuttaisi muutosta vallitsevaan oikeustilaan neuvolan
ja kouluterveydenhuollon, mukaan lukien suun terveydenhuollon palvelujen osalta, koska pe-
rustuslaissa sekéd kansainvilisissd sopimuksissa turvatuista oikeuksista terveyspalveluihin ja
velvollisuudesta jérjestdd niitd sdddettiisiin jatkossakin lailla. Terveystarkastusten méaéarista ja
miiriajoista ja palvelujen siséllostd sdddetdén jo nykyisellddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Ehdotettu muutos, jossa tarkat méérdajat poistettaisiin terveydenhuoltolaista, on joh-
donmukainen, huomioiden tavoite valttaa liian yksityiskohtaista laintasoista sdantelya.

4.2.3.1 Kutsuntojen ennakkoterveystarkastuksen yhteensovittaminen opiskeluterveydenhuol-
toon

Kahden erillisen terveystarkastuksen yhteensovittaminen yhdeksi tarkastukseksi selkeyttéisi
nykyisid kaytint6jd. Opiskeluterveydenhuollossa toteutettava yhdistetty terveystarkastus hel-
pottaisi opiskelijoiden hakeutumista ennakkoterveystarkastukseen, koska palvelut olisivat hel-
posti opiskelijan saavutettavissa. Jatkossa ei tarvitsisi erikseen hakeutua erilliseen maéraaikai-
seen opiskeluterveydenhuollon tarkastukseen ja timén jalkeen vield erilliseen asevelvollisuus-
lain 14 §:n mukaiseen ennakkoterveystarkastukseen. Jérjestely olisi nuorten kannalta nykyisté
helpompi. Ennen terveystarkastuksia toteutettava sdhkdinen terveyskysely olisi nuorelle ajasta
ja paikasta riippumaton, seka helposti saavutettavissa ja tiytettidvissa. Terveystarkastuksen to-
teuttaminen oppilaitoksessa, jossa nuori opiskelee ja hénet tunnetaan, vahvistaisi todennakoi-
sesti myds terveystarkastuksen laatua, mikéd on nuoren edun ja oikeusturvan kannalta térke&a.

Yhdistetyssd opiskeluterveydenhuollon ja kutsuntojen ennakkoterveystarkastuksessa huomio
olisi aiempaa laajemmin nuoren toimintakyvyssé, kun seké palveluskelpoisuutta etti opiskeluun
ja tulevaan ammattiin liittyvad opiskelu- ja tyokykyé tarkasteltaisiin. Tadméa auttaisi nuorta ny-
kyistd paremmin hahmottamaan oman toimintakykynsa merkitysta, jota vahvistaisi myos séh-
koisestd terveyskyselystd saatava palaute. Kun terveydenhoitaja ja 1ddkari ottaisivat koko ika-
luokan kanssa tarkastuksessa puheeksi asepalvelukseen hakeutumisen sekd ehdotuksen nuoren
palveluskelpoisuusluokasta, saattaisi naisten kynnys hakeutua vapaaehtoiseen palvelukseen
madaltua.

Kun terveystarkastukset toteutettaisiin nykyistd tasalaatuisempana ja kattavampana koko ika-
luokalle, paranisi nuorten miesten keskindinen yhdenvertaisuus sekd myds nuorten miesten ja
naisten vilinen tasa-arvo. Uudistuksen myotd vapaaehtoisena asepalvelukseen hakeutuvan opis-
kelevan naisen ei endi tarvitsisi omaehtoisesti hakeutua erilliseen terveystarkastukseen, vaan
tarkastus toteutuisi opiskeluterveydenhuollossa samoin kuin miehilldkin.

Opiskeluterveydenhuollossa toteutettavassa ennakkoterveystarkastuksessa havaittuihin nuoren

tuen tarpeisiin vastaamiseksi on mahdollista hyddyntiad opiskeluterveydenhuollossa kadytdssa
olevia jatkohoidon ja tuen prosesseja ja kehittad niitd edelleen tehokkaammiksi ja toimivam-
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miksi yhdessd muiden toimijoiden kanssa. Néin nuoret voisivat saada tarvitsemaansa tukea en-
tistd varhaisemmassa vaiheessa. Tdmén voidaan arvioida védhentdvén palveluksen keskeyttdvien
maaraa.

Ehdotetut lainmuutokset vihentdvét kutsunnanalaisten ja vapaaehtoiseen asepalvelukseen ha-
keutuvien naisten terveystarkastuksia. Muutokset parantavat kutsunnanalaisten ja vapaaehtoi-
seen asepalvelukseen hakeutuvien naisten asemaa, kun ennakkoterveystarkastukset jérjestetdan
keskitetysti padsadntdisesti opiskeluterveydenhuollossa. Ennakkoterveystarkastusten yhdista-
misen opiskeluterveydenhuollossa tehtéviin terveystarkastuksiin voidaan katsoa parantavan
kutsunnanalaisten ja vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeutuvien naisten yhdenvertaisuutta,
koska myds naisille tehtdisiin naisten asepalvelukseen hakeutumisen edellyttdimé palveluskel-
poisuuden arviointi opiskeluterveydenhuollossa.

4.2.3.2 Yli 18-vuotiaiden opiskeluterveydenhuolto

Esityksen mukaan toisen asteen aikuisopiskelijoiden terveystarkastus muutettaisiin sdhkoisen
terveyskyselyn perusteella tarveperustaiseksi. Tdma toimintamalli on jo korkeakouluopiskeli-
joiden opiskeluterveydenhuollon (Y THS) toteuttamassa korkea-asteen opiskelijoiden opiskelu-
terveydenhuollossa kéytossa.

YTHS:ssa terveystarkastusprosessi siséltdd sdhkoisen terveyskyselyn, jonka perusteella opiske-
lija saa tarvittaessa ohjauksen vastaanotolle. Toisen asteen aikuisopiskelijoiden opiskelutervey-
denhuollon rakenteen yhdenmukaistaminen korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuol-
lon rakennetta vastaavaksi on perusteltua aikuisten opiskelijoiden yhdenvertaisuuden nakokul-
masta.

Lakihankkeen yhteydessd kumottaisiin terveydenhuoltolain kanssa ristiriitainen asetustasoinen
sddntely siitd, ketkd ovat oikeutettuja opiskeluterveydenhuoltoon. Tdma selkeyttéisi oikeustilaa.
Asetuksen 338/2011 nojalla on eréitd ryhmid, jotka eivit ole oppivelvollisuusikéisid, jotka ovat
olleet oikeutettuja opiskeluterveydenhuollon palveluihin, mutta jotka eivét kuulu oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 1 §:n perusteella ja terveydenhuoltolain 15 a §:n nojalla ndiden palveluiden
piiriin. On mahdollista, ettd hyvinvointialueilla on sovellettu asetuksen 3 §:n sddntelyd opiske-
luterveydenhuoltoon oikeutetuista lakitasoisen maarittelyn sijaan. Kun asetus kumotaan ja jér-
jestdmisvastuu méadrittyy yksiselitteisesti lakitasoisen sédéntelyn kautta, tdlld voi olla kdytdnnon
vaikutusta siihen, ettei ndille ryhmille jatkossa tarjota opiskeluterveydenhuollon palveluja. On
kuitenkin huomattava, ettd tima ristiriita on syntynyt jo 1.1.2023 voimaan tulleiden terveyden-
huoltolain muutosten myo6té, ja ettd tuosta ajankohdasta 1ahtien opiskeluterveydenhuoltoon oi-
keutetut tulisi olla mééritetty terveydenhuoltolain 15 a §:n mukaisesti. Tédsséd lakihankkeessa
poistettaisiin ristiriita. Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 6 §:n 1 momentin mukaan
hyvinvointialue jarjestdd sille lailla sdddetyt tehtdvit. Hyvinvointialue voi liséksi alueellaan ot-
taa hoitaakseen sen lakisdéteisid tehtdvid tukevia tehtdvid. Hyvinvointialueen itselleen ottama
tehtéva hoitaminen ei saa laajuudeltaan olla sellainen, etti se vaarantaa hyvinvointialueen laki-
sddteisten tehtdvien hoitamisen. Téaten hyvinvointialueilla on mahdollisuus jatkossakin tarjota
opiskeluterveydenhuollon palveluja muillekin kuin laissa sééddetyille opiskelijaryhmille, jos se
ei vaaranna hyvinvointialueen lakisditeisten tehtdvien hoitamista.

Aikuisilla opiskelijoilla voi olla perussairauksiin liittyen hoitosuhde perus- tai erikoissairaan-
hoitoon. Osalla voi olla myds tyosuhteeseen liittyva tyoterveyshuolto kdytettavissa, jolloin paal-
lekkaisyyksid eri palvelujen vililld on voinut olla erityisesti ammattitutkintojen ja erikoisam-
mattitutkintojen osalta.
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4.2.3.3 Sahkoinen terveyskysely

Sdhkoinen terveyskysely tehtdisiin toisella asteella ensimmadistd vuotta opiskeleville. Kyselyn
perusteella terveystarkastuksia toteuttavat terveydenhuollon ammattihenkildt voivat kutsua
opiskelijan terveystarkastukseen kyselystd ilmenevén tarpeen perusteella. Terveyskyselylld py-
ritddn selvittdméin toisen asteen opiskelijan alustavaa tarvetta terveystarkastukselle ja arvioida
sen ajankohtaa.

Terveyskysely toteutetaan valtakunnallisesti yhdenmukaisin perustein, silld sisdllot mééritel-
laan keskitetysti. Yhdenvertaisuus huomioidaan terveyskyselyn kohdalla samoin perustein kuin
sosiaali- ja terveydenhuollossa muutoinkin noudattaen esimerkiksi yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) vaatimuksia kohtuullisista mukautuksista.

Yhdenvertaisuuden nidkdkulmasta on huomioitava se, ettd terveyskysely on yhdenvertaisesti
kaikkien saatavilla ja saavutettavissa. Kyselyyn vastaaminen toteutetaan tavalla, jossa huomi-
oidaan henkilon yksil6lliset olosuhteet ja muut tekijét, jotka vaikuttavat esimerkiksi mahdolli-
suuteen kayttdd sahkoisid asiointikanavia. Tarpeen mukaan terveyskysely tulee jérjestéa esimer-
kiksi paperisena ja tukea vastaamiseen tulee olla saatavilla henkildille, jotka eivit voi vastata
kyselyyn itsendisesti.

Sahkoiselld terveyskyselylld on vaikutuksia yksityiselimén suojaan. Perustuslain 10 §:n mu-
kaan jokaisen yksityiseldmai, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil6tietojen suojasta sdddetdin
tarkemmin lailla. Yksityiseldmén suojan lahtokohtana on, ettd yksilolld on oikeus eldd omaa
eldaméénsd ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta
puuttumista hdnen yksityiseldaméansa. Sithen kuuluu muun muassa yksilon oikeus maarata it-
sestddn ja ruumiistaan (HE 309/1993 vp, s. 52-53). Potilastiedot ovat valtiosddntooikeudelli-
sesti arkaluonteisia tietoja, misti johtuu niiden kasittelylle tiettyja erityisedellytyksid. Eduskun-
nan perustuslakivaliokunta on toistuvasti arvioinut, ettd on ldhtokohtaisesti riittdvad perustus-
lain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sddntely tiyttdd EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen vaati-
mukset.

4.2.3.4 Lapsiin ja perheisiin kohdistuvat vaikutukset

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59-60/1991, jdljempéné lapsen oikeuksien sopi-
mus) on Suomessa laintasoisena voimassa. Lapsen oikeuksien sopimuksessa lapsella tarkoite-
taan jokaista alle 18-vuotiasta henkil4.

Sopimuksen 6 artiklan mukaan jokaisella lapsella on synnynniinen oikeus eldmédin. Lapselle
on taattava henkiinjddmisen ja kehittymisen edellytykset mahdollisimman tdysimaérdisesti.
Néiden oikeuksien toteuttaminen edellyttdd lapsen pddsyéd hénen tarvitsemiinsa terveyspalve-
luihin. Sopimuksen 6 artiklan yleisperiaatetta tiydentdd sopimuksen 24 artikla, jonka mukaan
lapsella on oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta seké sairauksien hoitamiseen
ja kuntoutukseen tarkoitetuista palveluista. Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet varmistamaan, etta
kaikki lapset saavat valttiméattoman ladkari- ja terveydenhoidon, jossa painottuu perustervey-
denhoidon kehittdminen. Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet myds kehittdméan ehkéisevad tervey-
denhuoltoa, vanhempainohjausta sekd perhekasvatusta ja -palveluja.

Lapsen oikeuksien sopimuksen lapsen edun ensisijaisuutta koskevan 3 artiklan mukaisesti kai-
kissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaa-
déntéelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
Lapsen edun siséllon 1dhtokohtana ovat lapsen oikeudet ja niiden mahdollisimman tdysimaérai-
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nen toteuttaminen. Lapsilla tarkoitetaan lapsen oikeuksien sopimuksessa ja kansallisessa lain-
sdddanndssé alle 18-vuotiaita. Lapsen edun ensisijaisuus on YK:n lapsen oikeuksien sopimuk-
sen keskeinen periaate, ja sen tarkoitus on taata lapsen oikeuksien toteutuminen, lapsen hyvin-
vointi ja kokonaisvaltainen kehitys. Lapsen edun tulisi olla paitoksen ensisijainen arviointipe-
ruste kaikissa lasta koskevissa paétoksissd. Lapsen etu on arvioitava yksil6llisesti, ja arvioinnin
pitdd ilmetd yksildidysti lasta koskevista padtoksistd. Lapsen oikeuksien sopimus edellyttid, ettd
lapsen etu on asetettava ensi sijalle myos kaikissa lasta koskevissa toimissa terveydenhuollossa.
Tama koskee paitsi yksittdistd lasta koskevaa paitoksentekoa ja hoitotoimenpiteitd, myos ter-
veydenhuollossa noudatettavia periaatteita ja terveydenhuollon suunnittelua.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltion on ryhdyttavé kaikkiin
tarpeellisiin lainsdddanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin sopimuksessa tunnustettujen
lapsen oikeuksien toteuttamiseksi.

Ehdotettujen sddnnosten mukaan neuvolassa tapahtuvan lapsen terveen kasvun, kehityksen ja
hyvinvoinnin seurannan seké lapsen suun terveydentilan seurannan tarkoista toteuttamisajan-
kohdista saddettdisiin jatkossa asetuksella. Vastaavasti kouluterveydenhuollossa oppilaan kas-
vun ja kehityksen seké terveyden ja hyvinvoinnin seuraamisesta ja edistimisestd sekd oppilaan
suun terveystarkastusten tarkoista toteuttamisajankohdista sdddettéisiin jatkossa asetuksella.
Ehdotuksen mukaan kouluympariston terveellisyyden ja turvallisuuden seké kouluyhteison hy-
vinvoinnin seurannan tarkasta toteuttamisajasta sidddettdisiin jatkossa asetuksella. Terveyden-
huoltolaissa séédetéisiin edelld mainitut seuranta ja tarkastukset tapahtuvaksi méiréaajoin.

Terveydenhuoltolaissa sdddettdisiin jatkossakin siitd, ettd lapsen terveen kasvun, kehityksen ja
hyvinvoinnin seuranta tapahtuisi méiéraaikaisten tarkastusten lisdksi yksilollisen tarpeen mukai-
sesti. Vastaavasti kouluterveydenhuoltoon sisiltyisivét edelleen oppilaan méérdajoin tapahtu-
vien suun terveystarkastusten liséksi yksilolliseen tarpeen mukaiset tarkastukset. Koulutervey-
denhuoltoon kuuluisi edelleen terveydenhuoltolain 16 §:n 1 momentin 5 kohdan mukainen op-
pilaan erityisen tuen tai tutkimusten tarpeen varhainen tunnistaminen ja tukeminen seké pitka-
aikaisesti sairaan lapsen omahoidon tukeminen yhteistydsséd muiden oppilashuollon toimijoiden
kanssa seké tarvittaessa jatkotutkimuksiin ja -hoitoon ohjaaminen. Mahdollisuudella yksildlli-
seen tukeen ja kohdennettuun seurantaan on merkittivid vaikutuksia lapsen ja perheen hyvin-
vointiin. Jos ne eivét toteutuisi, neuvolan ja kouluterveydenhuollon perustehtdvé lasten, nuorten
ja perheiden ehkiisevdnid palveluna kaventuisi eikd terveyden seurantaa, terveysneuvontaa ja
ehkdisevéa tyotd olisi mahdollista enéé toteuttaa ndissé palveluissa. Perheiden vakavat ongelmat
muun muassa lahisuhde- ja perhevékivalta ja lastensuojelun tarve voisi tuen puuttuessa tai sitd
odottaessa kérjistyd ja ongelmat muuttua entistd vaikeammaksi.

Ehdotuksella ei ole suoria ja vilittomid vaikutuksia lapsiin. Esityksell4 ei ole tarkoitus muuttaa
neuvolan ja kouluterveydenhuollon sekd suun terveydenhuollon ladketieteelliseen ja hammas-
ladketieteelliseen tietoon sekid kasvun ja kehityksen seurannan kannalta térkeéksi arvioitua jar-
jestelmdd madraaikaisista eikd tarpeen mukaisista tarkastuksista ja seurannasta. Seurannasta ja
tarkastusajankohdista on jo nykyisellddn sdéddetty tarkemmin asetuksessa 338/2011.

Opiskeluterveydenhuollossa nuorten palveluiden saatavuutta parannetaan, silld sdhkdisen ter-
veyskyselyn perusteella tuen tarpeessa olevat nuoret voidaan tunnistaa varhaisessa vaiheessa
heidén omien kyselytulosten vastauksista. Terveydenhoitajan terveystarkastus jarjestetdin en-
simmaisend vuonna tai toisena vuonna riippuen sahkoisen terveyskyselyn vastauksista. Toisena
vuonna heille sisdltyisi ladkarin terveystarkastus, jossa arvioidaan myds nuoren palveluskelpoi-
suutta.
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4.2.3.5 Kielelliset vaikutukset

Neuvolan ja kouluterveydenhuollon muutoksilla ei olisi vaikutuksia lasten ja perheiden kielel-
lisiin oikeuksiin. Hyvinvointialueilla on velvollisuus huomioida kielelliset oikeudet jarjestdmis-
lain 5 §:n mukaisesti.

Esityksella ei olisi vaikutusta opiskelijoiden kielellisiin oikeuksiin.
4.2.3.6 Vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen ja maanpuolustukseen

Toisena opiskeluvuonna jérjestettiavit ennakkoterveystarkastukset siséltéisivit jatkossa arvion
palveluskelpoisuudesta, johon liittyen Puolustusvoimat jérjestié jo nykyisin yhden sédénnollisen
koulutuksen vuodessa. Jatkossa Puolustusvoimien palveluskelpoisuuden arviointia koskeva
koulutus on mahdollista saada kohdennetummin opiskeluterveydenhuollon terveydenhuollon
ammattilaisten jakeluun. Tdméi tukee kutsuntoja lisd&dmailla terveydenhuollon ammattilaisten
tietoa sotilaalta vaadittavasta toimintakyvystd. Vastaavasti opiskeluterveydenhuollolla tulisi
olla ajantasaisin tieto ikdluokan toimintakyvystd. Tuen tarve voitaisiin jatkossa kohdentaa
enemmaén sitd tarvitseviin nuoriin heti ensimmaéisend opiskeluvuonna ennen varsinaista ennak-
koterveystarkastusta, joka jérjestetddn toisena opiskeluvuonna.

Terveystarkastuskéytint6ja kehittimallad voitaisiin osaltaan vaikuttaa siihen, ettd mahdollisim-
man moni asevelvollinen kykenisi suorittamaan asepalveluksen. Liséksi esitykselld voidaan li-
sétd naisten kiinnostusta maanpuolustukseen, kun ennakkotarkastukset yhteensovitetaan opis-
keluterveydenhuoltoon.

4.2.3.7 Tietosuojavaikutukset

Ehdotettava sddntely sédhkoisestd terveyskyselystd kohdistuu yleisen tietosuoja-asetuksen 9 ar-
tiklan tarkoittamiin erityisiin henkil6tietoryhmiin, joihin terveystiedot asetuksen mukaan kuu-
luvat. Kansallisella tasolla potilastiedot ovat lisdksi valtiosdantdoikeudellisesti arkaluonteisia
tietoja, josta johtuu myos lisdedellytyksid erityisesti yksityiseldmén suojan turvaamisen kan-
nalta. Ehdotettavan sééntelyn mukainen potilastietojen kisittely perustuu asiakastietolakiin.
Asiakastietolakia sdddettédessd on huomioitu EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimukset esi-
merkiksi suojatoimenpiteistd. Laki on myds sdddetty eduskunnan perustuslakivaliokunnan
myotiavaikutuksella. Nyt ehdotettavalla sddntelylld ei ehdoteta muutoksia asiakastietolakiin.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen kisittelyperuste olisi 6 artiklan 1 c¢) alakohta, jonka
mukaan késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen tehtdvan noudattamiseksi ja 9 artik-
lan 2 h) alakohta, jonka mukaan kisittely on tarpeen ennalta ehkdisevéa tai tydterveydenhuoltoa
koskevia tarkoituksia varten, ladketieteellisid diagnooseja varten, terveys- tai sosiaalihuollolli-
sen hoidon tai késittelyn suorittamiseksi taikka terveys- tai sosiaalihuollon palvelujen ja jérjes-
telmien hallintoa varten jasenvaltion lainsdddanndn perusteella ja noudattaen 3 kohdassa esitet-
tyja edellytyksid ja suojatoimia. 2 h alakohta edellyttaa lakisdateista salassapitovelvoitetta. Ter-
veydenhuollon potilastiedot ovat lain nojalla salassa pidettdvia.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen riskiperustaisen lahestymistavan mukaisesti on Kiinnitettéva
huomiota henkil6tietojen kisittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Asiakastietolain noudatta-
misen ohella timén esityksen kohdalla on huomioitava ne riskit ja uhat, joita seuraa terveysky-
selyn vastausten késittelyn automaattisesta prosessista. Esimerkiksi silti osin, kuin terveysky-
selyvastausten késittelyssd kdytetddn automatisoituja prosesseja, tulee arvioida kyselyn suhde
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan tarkoittamaan profilointiin ja asetuksen 22 artiklan
mukaiseen automaattiseen paatoksentekoon.
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EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan mukaan profiloinnilla tarkoitetaan mitéd tahansa
henkilGtietojen automaattista késittelyd, jossa henkilotietoja kayttdmalla arvioidaan luonnolli-
sen henkilon tiettyjd henkilokohtaisia ominaisuuksia, erityisesti analysoidaan tai ennakoidaan
piirteitd, jotka liittyvat kyseisen luonnollisen henkilon tydsuoritukseen, taloudelliseen tilantee-
seen, terveyteen, henkilokohtaisiin mieltymyksiin, kiinnostuksen kohteisiin, luotettavuuteen,
kéyttdytymiseen, sijaintiin tai liikkeisiin. Lisdksi asetuksen johdanto-osan kappaleessa 72 tode-
taan, ettd profilointiin sovelletaan sellaisenaan asetuksen sddntdjd, kuten kisittelyn oikeudellisia
perusteita tai tietosuojaperiaatteita. Johdanto-osan kappaleen 71 mukaan asianmukaisen ja l&-
pindkyvin késittelyn varmistaminen edellyttii, ettd rekisterinpitdjd kayttda profiloinnissa asi-
anmukaisia matemaattisia tai tilastollisia menetelmié, toteuttaa teknisié ja organisatorisia toi-
menpiteitd, jotka soveltuvat erityisesti henkil6tietojen virheellisyyteen johtavien tekijéiden kor-
jaamisen varmistamiseen seké virheriskin minimoimisen varmistamiseen. Rekisterdidyn etui-
hin ja oikeuksiin kohdistuvat mahdolliset riskit tulee minimoida ja luonnollisten henkildiden
syrjinté tulee estdé. Edelleen kappaleen 71 mukaan henkil6tietojen erityisluokitteluun perustuva
automaattinen padtdksenteko ja profilointi olisi sallittava vain erityistilanteissa.

Tietosuojatyoryhman mukaan profilointi koostuu kolmesta osatekijdstd: (1) sen on oltava auto-
matisoitua késittelyd; (2) se on suoritettava henkil6tiedoilla ja (3) profiloinnin tavoitteena on
oltava luonnollisen henkilon henkilokohtaisten ominaisuuksien arvioiminen. [hmisen osallistu-
minen ei vilttiméttd sulje toimintoa profiloinnin mééritelmén ulkopuolelle.*? Toisaalta esimer-
kiksi yksinkertainen luokittelu tunnettujen ominaisuuksien, kuten ika ja pituus, ei vilttimaétta
ole profilointia. Laajasti katsottuna tietosuojatydryhmén mukaan profilointi tarkoittaa tietojen
kerddamistd henkilOsta tai ryhmasté, ja henkilon ominaisuuksien tai kdyttidytymismallien arvioi-
mista, jotta hinet voidaan sijoittaa tiettyyn luokkaan tai ryhmaén, jotta voidaan analysoida ja/tai
ennustaa esimerkiksi kykya suorittaa jokin tehtéva, kiinnostuksen kohteita tai todennékdistd
kayttaytymista.

Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaan rekister6idylla on oikeus olla joutumatta sellaisen paa-
toksen kohteeksi, joka perustuu pelkéstiddn automaattiseen kisittelyyn, kuten profilointiin, ja
jolla on hénti koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa hdneen vastaavalla tavalla merkit-
tavasti. Artiklan muodostama padsidanto ndin ollen edellyttda, ettd yksiloiden kannalta merkit-
tavat paatokset ja ratkaisut tekee ihminen eikd kone. Automaattisessa paatoksenteossa voidaan
hy6dyntéa my0s profilointia. EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu profilointi ei kui-
tenkaan aina ole asetuksen 22 artiklassa tarkoitettua automaattista paitoksentekoa. EU:n tieto-
suojatydoryhmé on korostanut, ettd automatisoidut yksittdispadtokset ja profilointi voivat aiheut-
taa henkildiden oikeuksille ja vapauksille huomattavia riskejd, miké edellyttdd asianmukaisia
suojatoimia. Profilointi voi esimeriksi johtaa epatarkkoihin ennusteisiin, silld voidaan lukita
henkild tiettyyn ryhmaén ja rajata hdnen vallinnanmahdollisuutensa profiloinnin ehdottamiin
mieltymyksiin tai aiheuttaa jopa tavaroiden ja palvelujen epdamista.®

Asetuksen 22 artiklan mukainen kielto ei kuitenkaan ole ehdoton ja artiklan 2 kohdassa on lue-
teltu useampi poikkeus, joissa 1 kohtaa ei sovelleta. Yleinen tietosuoja-asetus jéttdd kansallista
litkkkumavaraa késittelykiellon poikkeamiselle. Artikla asettaa kuitenkin erityisid edellytyksia
kiellosta poikkeamiselle silloin, kun on kyse asetuksen 9 artiklan mukaisista erityisiin henkild-
tietoryhmiin kuuluvista tiedoista, kuten terveydentila tiedoista. Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan
4 kohdan mukaan automatisoidut yksittdispaatokset eivét saa perustua erityisiin henkil6tieto-
ryhmiin, paitsi jos sovelletaan 9 artiklan 2 kohdan a tai g alakohtaa ja asianmukaiset toimenpi-

42 WP 29 Suuntaviivat automatisoiduista yksittdispadtoksistd, WP251rev.01, s.7
43 WP 29 Suuntaviivat automatisoiduista yksittdispadtoksistd, WP251rev.01, s.7
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teet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seké oikeutettujen etujen suojaamiseksi on toteu-
tettu. Artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan késittelykieltoa ei sovelleta, jos kisittely on tar-
peen tirkedd yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsdddannon
nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisiltd
osin oikeutta henkil6tietojen suojaan ja siind sdfidetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpi-
teistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Kansallisella tasolla automaattinen paédtoksenteko on mahdollistettu tietynlaisissa tilanteissa.
Yleislainsdddédnnon tasolla hallintolakiin lisdttiin sddnndkset, jotka mahdollistavat automaatti-
sen pdédtoksenteon julkisessa hallinnossa sédéntelyn mukaisissa tilanteissa tietosuoja-asetuksessa
edellytetylld tavalla. (HE 145/2022 vp). Télla hetkelld kansallisessa lainsdddédnndssa ei ole kui-
tenkaan sidntelyd automaattisesta padtoksenteosta tai profiloinnista tosiasiallisessa hallintotoi-
minnassa. Terveydenhuollon péétokset ja ratkaisut katsotaan yleensd kuuluvan tosiasialliseen
hallintotoimintaan, jossa ei muodosteta muodollisia hallintopéétoksid. Yleislainsdddédnnon val-
mistelun aikana késiteltiin erilaisia automaattisen paitdksenteon sddntelyvaihtoehtoja. Valmis-
telussa oli esilld myds vaihtoehto, jossa sdéntelyn soveltamisala olisi ollut ehdotettua laajempi.
Talloin séédntely olisi ulottunut myds hallintoasian valmisteluun ja tosiasialliseen hallintotoi-
mintaan. Vaihtoehto sai kuitenkin kritiikkia ja se koettiin haasteelliseksi toteuttaa. Lausuntopa-
lautteen perusteella arvioitiin, ettd sdéntelyn vaikutukset voisivat muodostua ennalta arvaamat-
tomiksi ja sdéntely saattaisi tuoda viranomaisille tarpeetonta sdédntelytaakkaa (HE 145/2022 vp).

Kaikki profilointi ei kuitenkaan ole asetuksen 22 artiklassa tarkoitettua automaattista paatok-
sentekoa. Tdmén esityksen valmistelun yhteydessa arvioitiin, ettd nyt ehdotettavassa sdahkoi-
sessd terveyskyselyssd ei tapahdu EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan tarkoittamaa
automaattista paatoksentekoa. Sen sijaan kyse on asetuksen tarkoittamasta profiloinnista, joka
ei kuitenkaan johda 22 artiklan tarkoittamaan paitdkseen tai muuhun vastaavalla tavalla mer-
kittdvadn oikeusvaikutukseen. Ehdotettavan sadntelyn mukainen terveyskysely toimii sen sijaan
terveystarkastuksen tarpeenmaarittelyn ja kohdentamisen pohjatietona.

Terveyskyselyt ja niiden mukaiset kysymykset kohdennetaan aluksi erityisesti ién perusteella.
Iké voidaan katsoa niin sanotuksi tunnetuksi ominaisuudeksi, eikd pelkdn idn perusteella luo-
kittelu ole EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamaa profilointia, vaan henkildiden yksin-
kertaista luokittelua.**

Kyselyn perusteella seké vastaaja itse ettd terveydenhuollon ammattilainen saavat késityksen
vastaajan terveystarkastuksen tarpeesta. Annetuista kyselyvastauksista muodostetaan ammatti-
henkil6lle ryhmatasoista tietoa siitd, minkalaisia tarpeita terveystarkastuksen osalta on. Ehdo-
tuksen mukaisten kyselyvastausten avulla tarkoituksena on arvioida terveystarkastusten tarvetta
ensin ryhmétasoisesti. Taméa ryhmétasoinen tieto tukee terveydenhuollon ty6té ja mahdollistaa
terveystarkastuksen kohdentamisen ensimmaisené siithen ryhmaéin, jossa tarve on merkittiva ja
kiireellinen.

Varsinaisen yksilotason paatoksen terveystarkastukseen kutsumisesta tekee aina terveydenhuol-
lon ammattihenkild. Kyselyvastaus ei muodostaisi suoraa oikeutta tarkastukseen padsemiseen,
vaan tarpeen tarkastukselle arvioi viime kéddessd aina terveydenhuollon ammattihenkild, joka
tekee yksilotason péitoksen terveystarkastukseen kutsumisesta. Kyselyvastaus ei myodskdian
esté tarkastukseen padsemistd, eikd mahdollisuus paista tarpeen mukaiseen sddnnoksen tarkoit-
tamaan terveystarkastukseen ole néin ollen riippuvainen terveyskyselystd. Henkild voi seké en-
nen kyselyi ettd sithen vastaamisen jilkeen ilmaista halunsa paésti ikdluokalleen tarkoitettuun

4 WP 29 Suuntaviivat automatisoiduista yksittdispadtoksistd, WP251rev.01, s.7
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terveystarkastukseen, jolloin tarve tarkastukselle arvioidaan aina yksilollisesti terveydenhuol-
lon ammattihenkilon toimesta. Terveyskysely ei myoOskédn vaikuta sithen, ettd seka terveysky-
selystd ettd terveystarkastuksen tarpeesta riippumatta henkil6lld on aina tarvittaessa oikeus
saada yksildllinen hoidon tarpeen arviointi terveydenhuoltolain 51 §:n mukaisesti.

Sahkoisten terveyskyselyn késittely automaattisessa prosessissa on katsottava tietosuoja-ase-
tuksen 4 artiklan mukaiseksi profiloinniksi. Profiloinnin yhteydessa on vélttdmétonta ottaa huo-
mioon tietosuoja-asetuksen vaatimukset ja my0s siihen liittyvét lisdedellytykset. Profiloinnissa
tulee huolehtia esimerkiksi siité, ettd varmistetaan késittelyn asianmukaisuus ja ldpindkyvyys.
Henkil6tietojen virheellisyyteen johtavien tekijoiden korjaaminen tulee varmistaa ja muu vir-
heriski tulee minimoida. Liséksi tulee minimoida kaikki rekister6idyn etuihin ja oikeuksiin vai-
kuttavat riskit ja luonnollisten henkil6iden syrjinté tulee estéa.

Asianmukaisuus ja lapindkyvyys varmistetaan siten, ettd THL:n méérittelyt ovat avoimesti saa-
tavilla. Samoin kaikkien ikdryhmien kyselylomakkeet ovat julkisesti saatavilla. Niin ollen ter-
veyskyselyn pohjaan ja sen kisittelyyn voi tutustua ja siten varmistetaan, etti terveyskyselyilld
luotava tietopohja terveystarkastusten tarpeesta on lapindkyvaa.

Y1l4 oleva huomioiden valmistelussa katsottiin, ettd terveyskyselyihin liittyvd automaattinen
prosessi on ihmiskontrolloitua EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttamalla tavalla. Ter-
veyskyselyt ja niiden kisittely muodostaa ammattihenkil6lle tarpeellista pohjatietoa. Kyse on
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklassa tarkoitetusta profiloinnista, mutta siiné ei tapahdu
asetuksen 22 artiklan tarkoittamaa automaattista paatoksentekoa.

Tietosuojavaikutuksia tulee luovuttaessa Puolustusvoimien korvauksesta hyvinvointialueille.
Aiemmin laskutuksen hyvidksyminen Puolustusvoimissa on edellyttinyt hyvinvointialueiden
toimittamien tarkastettujen kutsunnanalaisten henkilGtietojen kisittelyd. Luovuttaessa nykyi-
sestd menettelystd henkilGtietoja ei enda jatkossa timan takia tarvitse keréta ja késitella.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksessd on huomioitu vaihtoehtoisia toteuttamistapoja neuvolapalveluissa sekd koulu- ja
opiskeluterveydenhuollossa, mukaan lukien suun terveydenhuollossa.

5.1.1 Neuvolapalvelujen ja kouluterveydenhuollon, mukaan lukien suun terveydenhuollon
vaihtoehtoiset toteuttamistavat

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuoltolain 15 ja 16 §:ssd olevat neuvolan ja
kouluterveydenhuollon palvelujen seké niihin sisdltyvien suun terveydenhuollon palvelujen
velvoittavat, tismalliset madrdajat. Médardaikojen sijaan pykalissd kéytettdisiin jatkossa ilmai-
sua “mairiajoin”.

Vaihtoehtona 15 ja 16 §:i4 koskeville muutoksille olisi kuvata pykilissd ainoastaan kyseisten
palvelujen sisdlto, ilman mainintaa siitd, ettd ne tulee toteuttaa maérdajoin. Téll6in terveyden-
huoltolaissa sdédettéisiin ainoastaan velvollisuudesta kyseisten palvelujen jirjestdmiseen. Vel-
vollisuus jarjestdd palvelut miédrdajoin kévisi ilmi terveydenhuoltolain nojalla annettavasta val-
tioneuvoston asetuksesta.
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Neuvolaa ja kouluterveydenhuoltoa, mukaan lukien suun terveydenhuoltoa, koskeva osuus on
valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan virkatyoné. Hallituksen esityksen val-
mistelun yhteydessd on samanaikaisesti tarkasteltu neuvolapalveluja, koulu- ja opiskelutervey-
denhuollon seké suun terveydenhuollon palveluja koskevaa valtioneuvoston asetusta sekd néi-
den palvelujen terveystarkastusohjelmia. Terveystarkastusohjelmat siséltidvit kaikille edelld
mainittujen palvelujen asiakkaille tarjottavien terveystarkastusten ajankohdan liséksi niiden
keskeisen siséllon ja toteuttajat. Terveystarkastusohjelmien valmistelutyon tueksi koottiin syk-
sylld 2024 asiantuntijaverkosto, jossa oli edustajia STM:n ja THL:n virkahenkil6iden lisdksi
hyvinvointialueilta. Asiantuntijaverkostossa oli sekd ladkari- ja hammasldékarikunnan etté hoi-
totyon edustajia ja lasten ja nuorten ehkiisevien terveyspalvelujen substanssijohtajia. Terveys-
tarkastusohjelmien uudistamistydssd on kuultu lddketieteen ja hammaslédketieteen erikoisalo-
jen asiantuntijoita. Lapsivaikutusten arvioinnissa on ollut mukana kansallisen lapsistrategian
asiantuntijoita.

Hyvinvointialueita on kuultu neuvolaa, kouluterveydenhuoltoa ja niihin sisdltyvai suun tervey-
denhuoltoa koskevassa valmistelutydssd. Hyvinvointialueiden toimijoilla on ollut mahdollisuus
osallistua sddadosvalmisteluun tiltd osin heti tyon alkaessa vastaamalla hyvinvointialueille 14he-
tettyihin kyselyihin. Lisaksi hyvinvointialuejohtajat ovat esittdneet lasten ja nuorten ehkéisevien
palvelujen kehittimisestd ehdotuksia, joita on késitelty osana valmistelutyotd. Myos lasten,
nuorten ja perheiden palvelujen johtajien verkostoa on kuultu sdédddsvalmistelun eri vaiheissa.

Terveystarkastusohjelmia tarkasteltaessa on huomioitu, mika olisi riittdvé ja valttimé&ton tarkas-
tusvili raskaana olevan, alle kouluikdisen ja oppilaan terveystarkastuksissa ja mitkd olisivat
kriittiset tarkastusajankohdat lapsen kasvun ja kehityksen nidkokulmasta lddketieteen ja ham-
masléédketieteen eri alojen ndkdkulmista. Lisdksi on arvioitu, mitké olisivat terveydenhoitajan
tyonkuvan laajentamisen mahdollisuudet ja vaikutukset, jos ladkérin tyopanosta vihennettii-
siin.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittdvét sosi-
aali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vieston terveyttd. Laintasoisena Suomessa voimassa oleva
lapsen oikeuksien sopimuksen 24 artiklan mukaan lapsella on oikeus nauttia parhaasta mahdol-
lisesta terveydentilasta seké sairauksien hoitamiseen ja kuntoutukseen tarkoitetuista palveluista.

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sdéddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Neuvolan ja koulu-
terveydenhuoltopalvelujen sekd niihin sisédltyvien suun terveydenhuollon palvelujen toteutta-
mista madrdajoin voidaan pitdd siind maarin keskeisend lapsen oikeuksien toteutumisen nako-
kulmasta, ettd siiti on tarpeellista sédtdi terveydenhuoltolaissa. Tiettyjen sairauksien, erilaisten
kasvu- ja kehityspoikkeamien sekd muiden terveyden ja hyvinvoinnin ongelmien varhainen tun-
nistaminen edellyttdvit médridajoin tapahtuvaa seurantaa. Voimassa olevassa terveydenhuolto-
laissa on edelld mainitusta syystd médritetty tarkastuksille ja seurannalle tarkat ajankohdat. Jos
saannoksissa ei sdddeltiisi tarkoista madrdajoista eikd velvollisuudesta jarjestdd palveluja maa-
rdajoin, muuttaisi timéd voimassa olevia velvoitteita merkittavasti. Tastd syystd maininta maa-
rdaikaisesta toteuttamisesta on perusteltua siséllyttdd terveydenhuoltolain 15 ja 16 pykaliin.

Hallituksen ohjelman kirjauksissa on esitetty, ettd terveystarkastuksia toteutettaisiin yh4 enem-
min digitalisaation ja sdhkdisten palvelujen avulla. Téllin osa terveystarkastuksista voitaisiin
toteuttaa ensisijaisesti sdhkdisesti. Télld hetkelld ei kuitenkaan ole valmiuksia digitalisoida neu-
volan tai kouluterveydenhuollon terveystarkastuksia, joten palveluihin ohjaava sdhkdinen ter-
veyskysely pilotoidaan vain toisten asteen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon. Sahkoista
terveyskyselyéd voidaan jatkossa harkita laajennettavaksi my6s muihin ikdryhmiin hyodynnet-
tavaksi terveystarkastuksen yhteydessd esimerkiksi neuvolassa ja kouluterveydenhuollossa.

51



5.1.2 Terveydenhoitajan tekemd ennakkoterveystarkastus opiskeluterveydenhuollossa

Valmistelussa on huomioitu vaihtoehtoinen toteuttamistapa, jossa terveydenhuoltolaissa olisi
sdddetty terveydenhoitajan opiskeluterveydenhuollossa tekemistd ennakkoterveystarkastuk-
sesta.

Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain luvussa 4 sddnnellddn ladkéarin ja hammas-
ladkarin erityisisté oikeuksista ja velvollisuuksista. Lain 24 § méérittelee 14édkintolailliset todis-
tukset ladkéarin tehtdvaksi. Erilaiset terveyttd, toimintakykya ja soveltuvuutta arvioivat todistuk-
set, joissa tarvitaan puolueeton asiantuntijan todistus riippumatta siitd kuka lausuntoa pyytaa tai
kenen toimeksiannosta se tehdéddn, kuuluvat tdhin kategoriaan, ja niistd lausuu nimenomaan
laillistettu laakari. Samaisessa laissa todetaan potilaan lddketieteellisten tutkimusten, taudin-
madrityksen ja hoidon méérittdminen ladkérin tehtdviksi. Ladkari ottaa siis vastuun arvion ko-
konaisuudesta ja sen johtopdatoksistd. Tietoa ja tutkimuksia arvion tekemiseksi saadaan myos
muilta ammattihenkil6iltd, kuten terveydenhoitajalta, mutta kokonaisarvion ja johtopéatokset
ovat ladkérin vastuulla.

Ennakkoterveystarkastuksessa ladkéri laatii lausunnon, jossa hén arvioi Puolustusvoimien Ter-
veystarkastusohjeen nojalla tutkittavan palveluskelpoisuusluokan. Tdmén jalkeen kutsunnoissa
kutsuntalautakunta tekee lopullisen paétdksen palveluskelpoisuusluokasta.

Ladkéri arvioi tutkittavan nykytilan ja terveyshistorian, joihin hinen antamansa lausunto perus-
tuu. Ladkérin arviossa otetaan huomioon varusmiespalveluksen erityispiirteet ja se, ettd palve-
luksen aikana tullaan kdyttdmadn aseita ja rdjahteitd. Esimerkiksi poliisi voi vaatia ampuma-
aselupaa hakevalta ladkdrin arvion henkilokohtaisesta soveltuvuudesta. Lopullisen péitdksen
palveluskelpoisuudesta tekee kuitenkin aina kutsuntalauta, jolla on késitys asepalveluksen eri-
tyispiirteistd, mutta ladkérin ndkemys terveydentilasta tukee paéatoksentekoa.

Tarkastuksessa suoritetaan kliininen status eli ladkarin suorittama terveydellinen tutkimus, jo-
hon terveydenhoitajalle ei ole koulutusta.*® Lédkérin kliinistd statusta ei toteuteta endd varus-
miespalveluksen alkaessa. Jos tutkimus jatetddn tekemaittd, palveluksensa aloittavien piilevat
terveydelliset ongelmat voivat jaddd huomioimatta. Téstd yhtenéi esimerkkind toimii syddmen
mahdolliset sivudénet.

Kutsuntojen ennakkoterveystarkastuksen siirtdminen opiskeluterveydenhuoltotarkastusten yh-
teyteen tulee vihentdméén kutsunnanalaisilta yhden ladkarintarkastuksen (nykymuotoinen en-
nakkoterveystarkastus). Yhtend vaihtoehtoisena toteuttamistapana harkittiin terveydenhoitajan
tekeméd ennakkoterveystarkastusta, mutta silld ei ole mahdollista korvata ladkérin terveystar-
kastusta, jolloin opiskeluterveydenhuollossa palveluskelpoisuuden arvion tekee l4dkéri.

5.1.3 Sidhkoisen terveyskyselyn toteutus

Valmistelun yhteydessé selvitettiin erilaisia sdhkoisen terveyskyselyn toteuttamistapoja.

4 Tarkastuksessa arvioitavat kohteet 18ytyvit Puolustusvoimien lomakkeesta Liikirinlausunto tervey-
dentilasta. [Viitattu 5.5.2025.] Saatavilla osoitteesta: https://intti.fi/docu-
ments/1948673/2258888/PEVIESTOS-laak-lausunto-terv-tilasta.pdf/8e1 1aefl-a3d7-40a0-95bd-
702d060dd320/PEVIESTOS-laak-lausunto-terv-tilasta.pdf
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Jotta sdhkdinen terveyskysely toteutetaan yhdenmukaisesti kaikilla hyvinvointialueilla, on vi-
himmaisvaatimuksena kansallisesti médriteltavat terveyskyselyn tietosisallot ja paittelysaédn-
not, joiden avulla arvioidaan terveystarkastuksen tarvetta. Terveyskyselyn tietojarjestelmérat-
kaisun toteuttamiseksi tunnistettiin kolme vaihtoehtoa, joita on valmistelun aikana arvioitu tar-
kemmin: 1) alueellisesti hajautetut ratkaisut 2) keskitetty kansallinen ratkaisu osaksi Kansan-
eldkelaitoksen yllapitdmid valtakunnallisia tietojarjestelmipalveluita eli Kanta-palveluita ja 3)
valtio hankkii hyvinvointialueiden kéyttoon yhteinen teknisen ratkaisun.

5.1.3.1 Alueellisesti hajautettu ratkaisu

Alueellisesti hajautetussa ratkaisussa kukin hyvinvointialue hankkisi itse tai yhteisty6ssd mui-
den hyvinvointialueiden kanssa kansallisten méérittelyjen mukaisen ratkaisun osaksi digitaali-
sia asiointipalveluitaan. Hyvinvointialueet voisivat hankkia ratkaisun valtion ja hyvinvointialu-
een omistamalta DigiFinland Oy:ltd, mutta hyvinvointialueita ei voida tdhédn velvoittaa. Alueet
voisivat hankkia digitaalisen terveyskyselyn markkinoilta, mutta timéan toteutumista ei voitaisi
taata tavoiteaikataulussa kansallisesti kaikkien alueiden osalta. Kansallinen yhdenmukaisuus
toimintamallissa voisi vaarantua, miké ei ole Puolustusvoimien nakokulmasta hyvéksyttavissa,
eikd tdmén vuoksi vaihtoehto. Digitaalisten ratkaisujen hankinnat ja kehittamistyd kertautuisi
hyvinvointialueilla, mistd aiheutuisi alueille lisdkustannuksia, joka ei olisi tarkoituksenmu-
kaista, eikd uudistuksen toteuttamiseen paastdisi tdlld hallituskaudella.

5.1.3.2 Kanta-palveluiden yhteyteen toteutettava ratkaisu

Kanta-palveluihin toteutetun digitaalisen terveyskyselyn kehittdminen ja kéayttoonotto olisivat
toteutettavissa vasta vuoden 2027 jalkeen. Kehittdiminen olisi uudentyyppista tekemistd Kanta-
palveluissa, miké hidastaisi kehittimisen aikataulua. Kehittdminen edellyttéisi muutoksia kaik-
kiin kdytdssé oleviin potilastietojérjestelmiin, mistd aiheutuu lisdkustannuksia alueille ja miké
tarkoittaisi my0s sité, etteivit ratkaisut olisi kdyttoonotettavissa samanaikaisesti kansallisesti
kaikilla hyvinvointialueilla.

5.1.3.3 Valtion hankkima yhteinen tekninen ratkaisu

Yhteisen teknisen ratkaisun hankkiminen hyvinvointialueiden kdyttdon tarkoittaa myds kansal-
lisesti yhteistd ratkaisua. Kdytdnnossé saatavilla on ainoastaan yksi toteutus, joka on kéytto6n-
otettavissa tavoiteltavassa aikataulussa. Digitaalisen terveyskyselyn kehittiminen DigiFinlan-
din toimesta on mahdollista toteuttaa ja ottaa kidyttoon tdman hallituskauden aikana. Hallitus-
ohjelman mukaisiin sddstotavoitteisiin ja uudistuksen toteuttamiseen ei kuitenkaan padstd ilman
hyvinvointialueiden kayttdvelvoitetta lainsdddannon uudistuksella. Digitaalinen terveyskysely
kehitettéisiin olemassa olevan toisen asteen opiskeluterveydenhuollon digitaalisen terveysky-
selyn pohjalta. Digitaalisesta terveyskyselystd on teknisesti mahdollista kehittdd mydhemmin
myds versio, joka on ainakin pidemméllé aikavélilld siséllytettdvissd hyvinvointialueen omiin
digitaalisiin palveluihin.

Valmistelun yhteydessa selvitettiin alueellisesti hajautettua ratkaisua, Kanta-palveluiden yhtey-
teen toteutettavaa ratkaisua ja valtion hankkimaa yhteisté teknisti ratkaisua. Valtion hankkima
yhteinen tekninen ratkaisu on aikataulun ja kustannusten osalta varteenotettavin vaihtoehto,
silld DigiFinlandilla on kehittdmisen ja kdyttoonoton osalta tarvittavat valmiudet.
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5.1.4 Sahkoinen lddkarinlausunto

Valmistelussa on huomioitu Puolustusministerion vuonna 2022 asettama poikkihallinnollisen
virkatyoryhmén ehdotus siité, ettd opiskeluterveydenhuollon ja ennakkoterveystarkastuksen yh-
distdmisestd johtuen prosesseissa tulisi hyodyntdd sdhkoisid toimintamuotoja. Tyoryhma esitti
prosessin uudistamiseksi mallia, joka siséltdisi sihkdisen terveyskyselyn, siitd saatavan sdhkdi-
sen palautteen sekd terveystarkastukset toisen asteen oppivelvollisuusikéisille opiskelijoille.
Malliin sisiltyy myos sidhkdinen tiedonsiirto hyvinvointialueilta Puolustusvoimille.*® Sahkoi-
nen tiedonsiirto koskisi erityisesti lddkarinlausunnon siirtdmistd hyvinvointialueilta Puolustus-
voimille. Ladkarinlausuntoa koskien alatydoryhmissd on luonnosteltu uutta ladkérintodistusta,
jota kutsutaan t-lausunnoksi. Téll6in aikaisempi Puolustusvoimien ladkérinlausunto korvattai-
siin uudella t-lausunnolla.

Téll4 hetkelld asiakastietolaki ja sitd edeltd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sédhkoi-
sestd kasittelystd annettu laki (784/2021) mahdollistavat jo erilaisten todistusten ja lausuntojen
valittdmisen sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuolisille tahoille Kanta-palvelujen avulla, mutta
sddntely on mahdollistavaa. Valmistelussa on todettu erilaisten tietojarjestelmien kehittdmistar-
peet, jotta palveluskelpoisuutta koskevat lausunnot voitaisiin jatkossa toimittaa yhdenmukai-
sella tavalla sdhkoisesti. Koska jo nykyisellddn lainsdadantd mahdollistaa lausuntojen vélitta-
misen, ei sddntelyd ole ehdotettu velvoittavaksi tietojérjestelmien kehittdmistarpeiden vuoksi.

5.2 Ulkomaiden lainsiifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa jarjestetdadn terveystarkastuksia, mutta niiden jarjestiminen ja
ajankohta vaihtelevat maiden valilld. Terveystarkastuksien tarkoitus on yleensé toimia ennalta-
ehkiisevasti. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon tehtivana on yleensd opintojen tukeminen ja
opintojen etenemisen mahdollistaminen rajatun opintoajan sisall.

Ruotsissa ja Norjassa on kiytossé sdhkdinen terveyskysely kutsuntojen tukena, mutta Tanskassa
terveyskysely jarjestetddn paperisena. Kutsuntajirjestelma on maiden valilla jarjestetty saman-
kaltaisesti.

5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa laki (Hélso- och sjukvérdslagen 1982:763) siételee terveydenhuoltojarjestelméd ylei-
sesti ja asettaa velvoitteet terveydenhuoltopalveluille, myds neuvoloille. Lain mukaan tervey-
denhuolto on kaikille kansalaisille ilmaista.

Raskaana olevien ja alle kouluikiisten lasten terveystarkastuksista ei ole erityisesti niiti koske-
vaa sddntelyé. Sen sijaan Socialstyrelsen on antanut kansalliset suositukset raskaana olevien ja
alle kouluikéisten lasten terveystarkastuksista.

Odottavat vanhemmat kdyvét raskauden aikana hoitajan luona 8—12 kertaa, jos raskaus on eden-
nyt sddnndllisesti. Ensimmadisti lastaan odottaville vanhemmille tarjotaan kdyntejd tiiviimmin.
Raskauden seurantakdynteji on yleensé kerran kuukaudessa raskausviikkoon 30 saakka. Tdmén

46 Valtioneuvoston julkaisuja 2021:91, s. 84. Yleisen asevelvollisuuden kehittiminen ja maanpuolustus-
velvollisuuden tayttdminen — Parlamentaarisen komitean mietintd. Valtioneuvosto, Helsinki 2021. Saa-
tavilla osoitteesta: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/163633/VN_2021_91.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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jélkeen raskauden seurantakdynnit tihenevit niin, ettd kdynteji on viikon tai kolmen viikon vi-
lein. Terveystarkastuksien lisdksi odottaville tarjotaan perhevalmennuksia.

Lastenneuvolatoimintaa ohjataan kansallisilla Socialstyrelsenin ohjeistuksilla. Sen mukaan
Ruotsissa jarjestetdén kaksi kotikdyntid ja 10 hoitajan vastaanottoa sekd 5 vastaanottoa, jossa
on hoitajan liséksi 1a4kari.

Koululaisten terveystarkastuksista on sdddetty koululaissa (Skollagen 2010:800) ja lisdksi niista
on ohjeistettu suosituksin. Sen mukaan esikoululuokan ja 9. luokan vilisend aikana terveystar-
kastuksia tulisi tarjota vihintdén kolme kertaa, useimmiten 1. 5. ja 8 luokilla. Kdynnit voidaan
sijoittaa esiopetuksen aikaan, peruskoulun ja lukion aikaan. Koulu voi sijoittaa terveyskaynnit
muille luokille. Terveyskysely on kdytossé osana kouluterveydenhuoltoa, mutta sitd koskien ei
ole erillistd sdannostd.*’

Oppilashuolto (elevhélsa) kisittdd Ruotsissa esiopetuksen sekd peruskoulu- ja lukiotasoisen
koulutuksen. Oppilashuolto keskittyy ensisijaisesti ennalta ehkdisyyn ja terveyden edistdmi-
seen. Sitd voidaan toteuttaa yksilo-, ryhmaé- ja kouluyksikkotasolla sekd yhteistydssé opettajien
tai muun henkiloston kanssa. Tarvittaessa opiskeluhuolto tekee yhteistyotd terveyden- ja sai-
raanhoitopalvelujen sekéd sosiaalitoimen kanssa. Opiskeluhuollossa tulisi olla mahdollisuus
koululdédkarin, kouluterveydenhoitajan, psykologin, kuraattorin, erityispedagogin tai erityis-
opettajan palveluille.

Ruotsissa on yleinen asevelvollisuus, jonka mairitteleminen aloitetaan sdhkoéiselld verkkoky-
selylomakkeella (monstringunderlaget). Lahes kaikkien 18 vuotta tiyttdneiden Ruotsin kansa-
laisten ja Ruotsissa rekisterdityjen on vastattava kyselyyn. * Niin keriitddn tietoja sen arvioi-
miseksi, ketka tulisi kutsua kutsuntoihin (monstring), joita hoitava viranomainen on Plikt- och
provningsverket.

Ruotsin vérvéystilaisuudet koostuvat erilaisista testeistd, kokeista, arvioinneista ja haastatte-
luista, ja tilaisuudessa tavataan sairaanhoitaja, ladkari, psykologi ja ilmoittautumisupseeri. Ter-
veysvaatimuksina ovat kuulokoe (horseltestet), erillinen sairaanhoitajan tekemé voimatesti
(styrketest (Isokai)), sairaanhoitajan tekema EKG ja pulssi — testi, fyysinen kuntotesti (cykel-
test) ja psykologin haastattelu (psykologintervju). Tulosten perusteella arvioidaan, onko henki-
16114 tarvittavat valmiudet suorittaa sotilaallinen peruskoulutus ja tehddén paitos siitd, ketké
otetaan peruskoulutukseen asevelvollisina.*’

Suun terveydenhuolto jéarjestetddn julkisessa perusterveydenhuollossa, ja siitd sdddetdén erilli-
sessd hammashuoltolaissa (Tandvardslag 1985:125). Suun terveydenhuolto on tarjottava mak-
suttomana 19 vuoden ikédédn asti, perumattomista kdynneistd voidaan kuitenkin laskuttaa. 19
vuotta tdyttineiden hammashoitoa tuetaan seka julkisella ettd yksityiselld sektorilla.

5.2.2 Norja
Norjassa kunnat tarjoavat 0—20-vuotiaille terveyspalveluita ja kouluterveydenhuoltoa, josta sda-

detédén asetuksella (Forskrift om kommunens helsefremmende og forebyggende arbeid i helses-
tasjons- og skolehelsetjenesten, FOR-2018-10-19-1584). Kouluterveydenhuollon liséksi kunnat
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jarjestavit maksuttoman terveyskeskuksen nuorille (Helsestasjon for ungdom, HFU) 20 ikévuo-
teen asti. Joissakin kunnissa ikdraja on nostettu 25-vuoteen.”® Nuorten terveyskeskukseen voi
saapua ilman ajanvarausta.

Terveysviranomaisen (helsedirektoratet) suosituksen®’ mukaan kaikille 0-5-vuotiaille lapsille
tarjotaan Norjassa sddnnollisid neuvontakdynteja terveyskeskuksessa. Tassd olisi noudatettava
14 neuvolakdynnin standardoitua ohjelmaa, johon siséltyy vastasyntyneiden kotikaynti. Koulu-
terveydenhuollossa terveystarkastus tehddan ensimmadiselld luokalla, rokotuksia annetaan toi-
sella, kuudennella, seitseménnellé ja kymmenennelld luokalla, ja kolmannella ja kahdeksannella
luokalla tarjotaan mittausta ja punnitusta. Kahdeksannella luokalla tehdéén liséksi erillinen ter-
veyshaastattelu (helsesykepleier).>

Suun terveydenhuoltoa sééntelee erillinen laki (Lov om tannhelsetjenesten, LOV-1983-06-03-
54). Laaninhallitus (Fylkeskommunen) vastaa julkisesta hammashuoltopalvelusta, jolla on yh-
teistyosopimukset terveyskeskusten, kouluterveydenhuollon ja nuorisoterveyskeskusten
kanssa. Niissé seurataan ja edistetdédn lasten hampaiden terveyttid. Lihetekdytdnnoilld varmiste-
taan, ettd terveyskeskukset, kouluterveydenhuolto ja nuorisoterveyskeskukset ohjaavat lapset ja
nuoret tarvittaessa julkisen hammashuollon piiriin.>?

Norjassa on yleinen asevelvollisuus, ja vuoden 1997 jilkeen syntyneet tytot voidaan myos vel-
voittaa suorittamaan asevelvollisuus. Norjaksi kutsunnoista kédytetdan termiéd ”sesjon”. Kutsun-
noiden perusrakenne on hyvin samanlainen Ruotsin kanssa, ja Norjassakin on kaytdssé kysely-
lomake (Egenerkleeringen). Sen perusteella melkein puolet pyydetdén kutsuntoihin.* Kutsun-
nassa on mm. fyysinen koe, terveystarkastus ja keskustelu.’ Tarvittavia terveystietoja annetaan
kysely%gmakkeella, kutsunnoissa, palvelukseen ilmoittautuessa ja puolustusvoimien niitd pyy-
taessad.

5.2.3 Tanska

Kunta (kommunalbestyrelsen) jarjestdd Tanskassa lasten ja nuorten terveyspalvelut (Forebyg-
gende sundhedsydelser til barn og unge), joista sdddetddn lailla (Bekendtgerelse af sundhedslo-
ven (LBK nr 1015 af 05/09/2024, Sundhedsloven). Terveydenhoitajan terveysneuvonta, tuki ja
toimintakyvyn arviointi on maksutonta kaikille oppivelvollisuuden (undervisningspligtig) paat-
tymiseen saakka. Kunta tarjoaa kaikille oppivelvollisuusikéisille kaksi maksutonta terveystar-
kastusta (forebyggende helbredsundersogelser) lddkérin tai terveydenhoitajan tekeména. Eri-
tyistarpeita omaaville lapsille ja nuorille tarjotaan maksutta laajempaa terveydenhoitajan neu-
vontaa ja lisdselvityksid seké ladkarin terveystarkastuksia. Oppivelvollisuuden paatyttydkin on
mahdollisuus saada télle jatkoa erilliselld padtokselld erityistarpeita omaaville lapsille ja nuo-
rille.

Kunta tarjoaa maksutonta neuvontaa myds kouluille, pdivihoitoyksikoéille ja kunnalliselle per-
hepédivihoidolle yleisisté terveyttd edistdvistd toimenpiteistd. Lasten ja nuorten terveyspalvelu-
asetuksessa (Bekendtgerelse om forebyggende sundhedsydelser for bern og unge, BEK nr 1344
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af 03/12/2010) on sdddetty neuvolan terveystarkastusten midraajoista. Alle oppivelvollisuus-
ikaisille lapsille on tarjottava 7 ennaltachkéisevaa terveystarkastusta, joista 3 ensimmaisen elin-
vuoden aikana.

Terveystarkastukset on mahdollisuuksien mukaan suoritettava eri ikdvaiheissa, jotka ovat 5
viikkoa, 5 ja 12 kuukautta, 2, 3, 4 ja 5 vuotta. Kunnat jérjestdvit maksutta lasten ja nuorten
hammashoidon alle 22-vuotiaille. Tanskan vaestorekisterissa olevat henkil6t kuuluvat julkiseen
sairausvakuutukseen, alle 15-vuotiaat vanhempiensa vakuutukseen, jonka jélkeen heilld on
mahdollisuus hankkia oma sairaanhoitokortti.’”

Tanskassa kunnat vastaavat alle 22-vuotiaiden ja erityisryhmien (esim. kehitysvammaiset, vai-
kea psyykkinen sairaus, laitoshoidossa olevat) suunhoidosta. Lasten ja nuorten suunhoidosta
sdddetddn lailla ja asetuksilla sekd ohjeilla suhteellisen yleiselld tasolla. Ensimmaéinen kéynti
suositellaan tehtdviksi 0.5—1 vuoden idssd ja sen jdlkeen yksilollisen tarpeen mukaan 12—48
kuukauden vilein. Yksilollisistd hoitovéleistd lapsille ja aikuisille on kansallinen ministerion
antama suositus. 5-, 7-, 12- ja 15-vuotiaiden suun tarkastuksista tiedot on raportoitava kansalli-
seen rekisteriin.

Tanskassa on asetukset koululaisten ja opiskelijoiden hyvinvointikyselyistd, ja kutsuntoja kos-
kevassa asetuksessa (Bekendtgerelse om Forsvarets Dag, herunder session og indkaldelse til
vaernepligtstjeneste mv., BEK nr 66 af 11/01/2017) on sdddetty terveys- (helbredsspergeskema)
ja mielenterveyskyselystd (psykisk helbredsspergeskema). Terveyskysely on paperinen. Tans-
kassa kutsunnoissa ei ole erillistd fyysisen kunnon testausta >*, mutta kutsuntojen jéirjestdminen
on muutoin samankaltainen Ruotsin ja Norjan kanssa.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnoksesta jirjestettiin lausuntokierros 15.05.2025 — 26.06.2025. Lau-
suntoa pyydettiin yhteensd xx toimijalta, minka lisdksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus an-
taa lausuntonsa Lausuntopalvelut.fi —palvelussa tai toimittamalla lausunto sosiaali- ja terveys-
ministerioon sdhkopostitse tai kirjeitse. Lausunnon antoivat...

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut
7.1 Terveydenhuoltolaki

15 §. Neuvolapalvelut. Pykilassa sdadetdan hyvinvointialueen velvoitteesta jérjestdd alueensa
raskaana olevien naisten, lasta odottavien perheiden sekd alle oppivelvollisuusikiisten lasten ja
heidédn perheidensd neuvolapalvelut. Pykaldn 2 momenttia, jossa sdédetdin siitd, mitd neuvola-
palveluihin sisdltyy, muutettaisiin. Momentin voimassa olevan 2 kohdan mukaan neuvolapal-
veluihin sisdltyy lapsen terveen kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin edistiminen sekd seuranta
ensimmadisen ikdvuoden aikana keskiméérin kuukauden vilein ja sen jdlkeen vuosittain seka
yksil6llisen tarpeen mukaisesti. Momentin voimassa olevan 3 kohdan mukaan neuvolapalvelui-
hin siséltyy lapsen suun terveydentilan seuranta vahintdén joka toinen vuosi. Naitd momentin 2
ja 3 kohtia muutettaisiin siten, ettd lapsen terveen kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin seurannan
seki lapsen suun terveydentilan seurannan tarkat méardajat korvattaisiin siintelyll, ettd seu-
ranta tulee tapahtua méérdajoin. Pykéldn 3 kohtaa ehdotetaan tismennettéviksi lisidmalld mai-
ninta yksilollisestd tarpeesta, jotta sdddos on johdonmukainen lain muiden pykélien sisadllon
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kanssa. Terveydenhuoltolain 23 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia sddnnoksid ehkiisevien terveyspalvelujen toteuttamisesta ja terveystarkastusten ajankoh-
dasta seka siséllosta.

Terveydenhuoltolaissa olevien neuvola- ja kouluterveydenhuoltoa sekéd suun terveydenhuoltoa
koskevien yksityiskohtaisen toteuttamistapojen ja -ajankohtien poistaminen terveydenhuolto-
laista mahdollistaisi joustavamman tavan siitda palveluihin liittyvistd méaérdajoista ja toteutta-
mistavoista, kun sddnndkset niisté olisivat asetustasoisia. Ehdotettu muutos, jossa tarkat mééré-
ajat poistettaisiin terveydenhuoltolaista, tukee tdmaén hallituksen esityksen taustalla olevaa ta-
voitetta vélttad laintasoisen sddntelyn liiallista yksityiskohtaisuutta. Perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin edellyttdmalla tavalla lailla edelleen sdddettdisiin yksilon oikeuksien perusteista.

Asetus 338/2011 siséltdd jo nyt suurimman osan neuvola- ja kouluterveydenhuollon sekd suun
terveydenhuollon terveystarkastusten yksityiskohtaisesta sddntelystd. Mééraajoista ja sisalldista
sdddettiisiin jatkossakin asetuksessa ja ne perustuisivat uudistettuihin terveystarkastusohjel-
miin.

15 a §. Opiskeluhuoltopalvelut. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan tdsmennettdviksi. Voimassa
olevassa 1 momentin sééntelyssd sdddetdin siité, ettd opiskeluhuoltopalveluilla (muun ohella)
tarkoitetaan 17 §:ssd tarkoitettuja lukioiden ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden opiske-
luterveydenhuollon palveluja. Tétd sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lukion ja
ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden sijaan pykaldssa sdéddettiisiin, ettd opiskeluhuoltopal-
veluilla tarkoitetaan lain 17 §:ssé tarkoitettuja opiskeluterveydenhuollon palveluja muille kuin
korkeakouluopiskelijoille. Nykyistd sanamuotoa on tarpeen muuttaa kappaleessa 2.4.3 mainit-
tujen syiden perusteella. Se, kenelle hyvinvointialueen tulee jarjestdd opiskeluhuollon palvelut
ja siten 17 §:ssd tarkoitetut opiskeluterveydenhuollon palvelut, méérittyy voimassa olevan lain
15 a §:n 2 momentin nojalla, ja 1 momenttiin ehdotetun muutoksen tarkoitus on poistaa ristiriita
1 momentin sanamuodon ja 2 momentin mukaan mééarittyvan hyvinvointialueen jérjestdmisvas-
tuun vélilla.

16 §. Kouluterveydenhuolto. Pykilan 1 momenttia, jossa sdddetddn perusopetuksen oppilaiden
kouluterveydenhuollon palveluihin siséltyvistd palveluista, muutettaisiin. Pykéldn 1 momentin
voimassa olevan 1 kohdan mukaan kouluterveydenhuollon palveluihin sisiltyy kouluymparis-
ton terveellisyyden ja turvallisuuden sekd kouluyhteison hyvinvoinnin edistiminen sekéd seu-
ranta kolmen vuoden vilein; momentin 2 kohdan mukaan vuosiluokittain oppilaan kasvun ja
kehityksen seki terveyden ja hyvinvoinnin seuraaminen ja edistdminen; ja 4 kohdan mukaan
oppilaan suun terveydenhuolto, johon sisdltyvit suun terveystarkastukset vahintdan kolme ker-
taa ja yksildllisen tarpeen mukaisesti. Momentin 1 kohdassa oleva velvoite edistdé ja seurata
kouluympdriston terveellisyyttd ja turvallisuutta sekd kouluyhteison hyvinvointia kolmen vuo-
den vilein muutettaisiin muotoon mééraajoin.

Vastaavasti momentin 2 kohdassa sdddetty velvoite seurata ja edistdéd vuosiluokittain oppilaan
kasvua ja kehitysté sekd terveyttd ja hyvinvointia muutettaisiin velvoitteeksi tehdd se mééra-
ajoin.

Momentin 4 kohdassa velvoitetaan jarjestimédn suun terveystarkastukset vahintdin kolme ker-
taa ja yksildllisen tarpeen mukaisesti. Tdma velvoite muutettaisiin muotoon méériajoin ja yksi-
161lisen tarpeen mukaisesti.

17 §. Opiskeluterveydenhuolto. Pykilan 1 momentissa sdddetdédn lukioiden ja ammatillisen kou-
lutuksen opiskelijoiden sekd korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun
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lain (695/2019) 2 §:ssi tarkoitettujen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon sisiltyvisté pal-
veluista.

Pykéldn 1 momentin johdantokappaletta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd opiskelutervey-
denhuoltoon oikeutettuihin opiskelijoihin viitataan muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden
osalta terveydenhuoltolain 15 a §:n 2 momentin sdéntelyyn viitaten. Lain 15 a §:n 2 momentin
mukaan hyvinvointialueen on jérjestettiva opiskeluhuoltopalvelut alueellaan sijaitsevien oppi-
las- ja opiskelijahuoltolain 1 §:ssé tarkoitetussa opetuksessa ja koulutuksessa oleville oppilaille
ja opiskelijoille heididn kotikunnastaan riippumatta. Lain 15 a §:n 1 momentin mukaan erés
opiskeluhuoltoon kuuluva palvelu on 17 §:ssé tarkoitettu opiskeluterveydenhuolto. Voimassa
olevan 17 §:n johdantokappaleen mukaan 17 §:ssd sdddetddn lukion ja ammatillisen koulutuk-
sen ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon kuuluvista palveluista. Tervey-
denhuoltolain 15 a §:n 2 momentin mukaan opiskeluhuollon piirissd ovat kuitenkin oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 1 §:ssé tarkoitetussa opetuksessa ja koulutuksessa olevat opiskelijat, jolloin
terveydenhuoltolain 17 §:n johdantokappaleen sanamuoto on liian kapea. Opiskeluterveyden-
huollon piirissé ovat lukion ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa pe-
rustutkintokoulutuksessa seka tyohon ja itsendiseen eldméain valmentavassa koulutuksessa ole-
vat opiskelijat. Sen liséksi opiskeluterveydenhuollon piirissa on oppivelvollinen, joka opiskelee
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetussa ammattitutkinto-
koulutuksessa. Lukion opiskeluterveydenhuollon piirissé ei kuitenkaan ole lukiolain 20 §:n 2
momentin 3 kohdassa (ks. oppilas- ja opiskelijahuoltolain muutosehdotuksen sddnndskohtaiset
perustelut) tarkoitettu opiskelija eika sellainen opiskelija, joka suorittaa lukio-opintoja aikuisten
lukiokoulutuksen opetussuunnitelman mukaisesti. Kuitenkin opiskeluterveydenhuollon piirissé
on oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu oppivelvollinen, joka suorittaa lukio-opintoja aikuisten
opetussuunnitelman mukaisesti.

Opiskeluhuoltoon ja sitd kautta opiskeluterveydenhuoltoon on oikeutettu myos vapaasta sivis-
tystyOstd annetun lain 7 a luvussa tarkoitetussa oppivelvollisille suunnatussa koulutuksessa ja
oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa olevat opiskelijat, kuten
oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:ssd on sdddetty. Terveydenhuoltolain 15 a §:n 2 momentin
mukaan myos oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa sdinnelty tutkinto-
koulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa koulutuksessa olevat
opiskelijat kuuluvat opiskeluterveydenhuoltoon. Asetuksen 338/2011 3 §:n mukaan vapaan si-
vistystoimen osalta opiskeluterveydenhuollon piirissd ovat vapaasta sivistystyOstd annetun lain
2 §:n 2 momentin ja 5 momentin mukaiset oppilaitokset ja ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitetut oppilaitokset. Taltd osin siis opiskeluterveydenhuoltoon oikeutettujen
soveltamisala on asetuksessa laajempi kuin terveydenhuoltolain 15 a §:ssi.

Tatd lain 17 §:n séédntelyd on perusteltua tismentdd viittauksella siihen, ettd 17 §:n mukaisiin
opiskeluterveydenhuollon palveluihin oikeutetut opiskelijat (muut kuin korkeakouluopiskelijat)
madrittyvét siis lain 15 a §:n 2 momentissa sdéddetyn jéarjestdmisvastuun perusteella. Myo6s 15 a
§:n 1 momentin sanamuotoa ehdotetaan tismennettdviksi samasta syystd. Tassd 17 §:n johdan-
tokappaleessa kaytettdisiin termid “opiskelijat”. Lain 15 a §:n 2 momentissa sdddetdén siis siitd,
kenelle hyvinvointialueen on jérjestettava opiskeluhuollon palvelut. Opiskeluhuollon palvelui-
hin kuuluu myds terveydenhuoltolain 16 §:n mukaiset kouluterveydenhuollon palvelut. Koulu-
terveydenhuoltoon oikeutetuista kdytetddn késitettd “oppilaat”. Kaytdnndssa siis 17 §:n ilmai-
sulla “opiskelijat” viitataan oppilas- ja opiskeluhuoltolain 1 §:n 1 momentin 2—5 momentissa
tarkoitettuihin opiskelijoihin siten kuin pykédldn 2 momentin 3 kohdassa ja 3 momentissa tis-
mennetdin palveluihin oikeutettuja.

Asetuksen 338/2011 3 § on tarve kumota lain kanssa paillekkdisen ja osin ristiriitaisen sdénte-
lyn takia.
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Lain 17 §:ssd sdddettdisiin edelleen myds korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuol-
toon kuuluvista palveluista.

Pykélén 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kohdassa oleva velvoite edis-
tdd ja seurata kouluympériston terveellisyyttd ja turvallisuutta sekéd kouluyhteison hyvinvointia
kolmen vuoden vilein muutettaisiin muotoon mairdajoin. Méérdajoista sdddetiin jatkossa ase-
tuksessa.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan voimassa olevan sdéntelyn mukaan opiskeluterveydenhuoltoon
sisiltyy opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin sekd opiskelukyvyn seuraaminen ja edistami-
nen, johon siséltyvét lukion ja ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoille kaksi mairaaikaista ter-
veystarkastusta ja kaikille opiskelijoille terveystarkastukset yksildllisen tarpeen mukaisesti.
Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kaikille opiskelijoille tehdddn ensimmaiisené opis-
keluvuonna terveyskysely sekd tarpeen mukaiset terveystarkastukset. Terveyskyselyn tarkoi-
tuksena on arvioida opiskelijoiden terveyttd ja hyvinvointia seké seurata ja edistdd opiskeluky-
kyé. Tamaén liséksi terveyskyselylld arvioidaan tarvetta erilliselle terveystarkastukselle ensim-
miisend opiskeluvuonna. Jos terveyskyselyn perusteella ei noussut esiin tuen tarvetta, terveys-
tarkastus toteutetaan toisena opiskeluvuonna oppivelvollisuusikiisille.

Kaikille opiskeluterveydenhuoltoon sisdltyvilld terveyskyselylld tarkoitetaan myds aiemmin
asetuksen tasolla (338/2011) sdddettyd Kansaneldkelaitoksen jirjestimisvastuulla olevaa ter-
veyskyselyéd korkeakouluopiskelijoiden terveydenhuollosta annetun lain 2 §:ssé tarkoitetulle
opiskelijalle. Lain 15 a §:n 2 momentin nojalla hyvinvointialueen jérjestimisvastuuseen kuulu-
vassa opiskeluterveydenhuollossa opiskelijoille esitetddn sisdltyvaksi uusi sdhkoinen terveys-
kysely, josta ehdotetaan siddettdviksi uudessa terveydenhuoltolain 70 a §:ssé.

Terveyskysely toimii terveystarkastuksen ajoituksen ja tarpeen miérittelyn tukena ja ammatti-
henkilon arvioinnin pohjatietona. Tarkoituksena on arvioida oppivelvollisuusikéisilla terveys-
tarkastuksen ajoitusta ja sitd vanhemmilla opiskelijoilla tarvetta terveystarkastukselle. Kyselyn
perusteella sekd vastaaja ettd terveydenhuollon ammattilainen saavat kisityksen vastaajan ter-
veystarkastuksen tarpeesta. Terveyskyselylld pyritddn selvittdméédn toisen asteen opiskelijan
alustavaa tarvetta terveystarkastukselle ja arvioida sen ajankohtaa. Jos terveydenhoitaja arvioi,
ettd opiskelijalle on tarpeellista jarjestid lddkarintarkastus, hén voi jatkossakin ohjata opiskeli-
jan ladkérintarkastukseen yksildllisen tarpeen perusteella terveydenhuoltolain 17 §:n 1 momen-
tin 4 kohdan mukaan.

Jatkossa toisen asteen opiskelijat tdyttavat sdhkoisen terveyskyselyn ensimmaéisend opiskelu-
vuonna. Séhkoéisen kyselyn avulla tunnistettaisiin toisen asteen oppivelvollisuusikéisistd ne
opiskelijat, joiden terveydentilaa tai muuta tuen tarvetta on selvitettivd heti ensimmiisené
vuonna terveydenhoitajan terveystarkastuksessa. Jos séhkoisen terveyskyselyn perusteella ei
noussut esiin tuen tarvetta, terveystarkastus toteutetaan toisena opiskeluvuonna. Terveysky-
selylld on tarkoitus arvioida myo0s toisen asteen oppivelvollisuusikéisten palveluskelpoisuutta,
jolloin oppivelvollisuusikéisten terveyskysely on sisdllollisesti laajempi kuin tdysi-ikdisille
opiskelijoille tehtdava sdhkoinen terveyskysely. Aikuisopiskelijoille tehtdvaan terveyskyselyyn
ei sisdllytetd palveluskelpoisuuden arviointia, jolloin samalla tietoteknisellé ratkaisulla jirjes-
tettiva terveyskysely ei ole yhté laaja. Asetustasoisella sdéntelylld on tarkoitus siétié tarkem-
min aikuisopiskelijoiden ja SORA-opiskelijoiden terveystarkastusten toteuttamiseen liittyvisté
seikoista.

Pykéldan ehdotetaan lisattaviksi uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin hyvinvointialueen velvoit-
teesta jérjestdd osana opiskeluterveydenhuoltoa opiskelijalle sind vuonna, kun hén tayttaa 18
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vuotta, terveystarkastus, joka siséltdisi arvion palveluskelpoisuudesta asevelvollisuuslaissa ja
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa tarkoitetulla tavalla.

Esityksessd ehdotetaan asevelvollisuuslain 14 §:ssd sdddettyd, kutsuntoja edeltidvien ennakko-
terveystarkastusten sovittamista yhteen opiskelijaterveydenhuoltoon. Terveystarkastuksen si-
sdllot ja kdytdnnot sovitetaan jatkossa niin, ettd opiskeluterveydenhuollossa jarjestetty 1ddkérin-
tarkastus, jossa on huomioitu muun muassa opiskelukyky, ottaa jatkossa myds palveluskelpoi-
suuden arviointiin vaikuttavan toimintakykyldhtdisyyden huomioon.

Asevelvollisuuslain 14 §:n mukainen ennakkoterveystarkastus ja naisten vapaaehtoisesta pal-
veluksesta annetun lain ehdotetun uuden 3 a §:n mukainen ennakkoterveystarkastus ehdotetaan
yhdistettdviksi terveydenhuoltolain 17 §:n mukaan opiskelijaterveydenhuoltoon jérjestetta-
véksi. Hyvinvointialueille tulisi ehdotuksen mukaan jérjestettidviksi opiskeluterveydenhuollon
yhteydessé ennakkoterveystarkastus, joka siséltdisi koko ikéluokalle ehdotuksen palveluskel-
poisuudesta. Kutsunnanalaisille ja vapaaehtoisesti asepalvelukseen hakeutuville naisille tulee
tehdé ladkarinlausunto kutsunnanalaiselle kutsuntaa ja vapaaehtoisesti asepalvelukseen hakeu-
tuvalle naiselle valintatilaisuutta varten. Arviota hyddynnettiisiin kutsunnoissa ja naisen hakeu-
tuessa vapaaechtoiseen asepalvelukseen. Ennakkoterveystarkastuksessa 14dkari laatii lausunnon,
jossa hén arvioi Puolustusvoimien Terveystarkastusohjeen nojalla tutkittavan palveluskelpoi-
suusluokan. Taman jalkeen kutsunnoissa kutsuntalautakunta tekee lopullisen paatoksen palve-
luskelpoisuusluokasta.

Ennakkoterveystarkastukset tehddin padsdannon mukaan opiskelupaikkakunnan opiskeluter-
veydenhuollossa. Mikéli opiskelija on keskeyttdnyt opintonsa tai esimerkiksi vapaaehtoisesti
palvelukseen hakeutuva nainen ei olisi opiskelija, tehdddn ennakkoterveystarkastus hyvinvoin-
tialueen perusterveydenhuollossa asevelvollisuuslain 22 §:n ja naisten vapaachtoisesta palve-
luksesta annetun lain ehdotetun 3 b §:n mukaan. Jatkossa siis séilyisi terveydenhuoltolain 22
§:n mukainen menettely, jolloin hyvinvointialue on velvollinen huolehtimaan siit4, etti sen asu-
kas tai terveyskeskuksen potilas saa terveydentilaansa koskevan todistuksen tai lausunnon sil-
loin, kun todistuksen tai lausunnon tarve perustuu lakiin, taikka on asukkaan tai potilaan hoidon,
toimeentulon, opiskelun tai muun vastaavan syyn kannalta valttimatonta. Talloin esimerkiksi
vapaachtoisesti palvelukseen hakeutuvan naisen ennakkoterveystarkastus tehdddn terveyden-
huoltolain 22 §:n menettelyd noudattaen, mikéli hin ei ole opiskelija. Kutsunnanalaisille p&aa-
saantd on, ettd ennakkoterveystarkastus on velvoittava ja se tulisi toteuttaa ennen kutsuntatilai-
suutta (asevelvollisuuslaki 14 §:n 1 momentti). Terveystarkastuksen palveluskelpoisuutta kos-
kevaa arviota ei ole tarkoitettu laajentamaan asevelvollisuuslain 14 §:n 2 momentissa sdddettya
poikkeusta, jolloin tarkastusta ei ole tarpeen tehda, jos tarkastus ole ilmeisen tarpeeton aluetoi-
miston 1 momentin mukaan kutsunnanalaiselta tai henkilGtietojen kisittelystd Puolustusvoi-
missa annetun lain 34 ja 35 §:ien mukaan muulta taholta kutsunnanalaisen palveluskelpoisuu-
desta saaman selvityksen tai asevelvollisen ulkomailla asumisen takia taikka muusta erityisesta
syystd. Kutsunnanalaisena pidetéén asevelvollisuuslain 13 §:n mukaisesti miespuolista Suomen
kansalaista, joka kutsuntavuonna tayttda 18 vuotta. Asevelvollisuuslain ehdotetun uuden 22 §:n
4 momentin mukaan hyvinvointialueen tulee tehdd yhteistyoti aluetoimiston kanssa. Mikéli
asevelvollisuuslaista johtuu, ettei ennakkoterveystarkastusta olisi syyté jarjestdd opiskelijalle,
on aluetoimiston annettava timéa tiedoksi hyvinvointialueelle. Téllaisissa tilanteissa opiskeli-
jalle jarjestetddn opiskeluterveydenhuollossa lddkarintarkastus, mutta siihen ei tarvitse siséllyt-
taa palveluskelpoisuuden arviointia.

Jatkossa my0s naisten osalta kirjataan ehdotus palveluskelpoisuusarviosta potilaskertomukseen,
koska koko ikdluokalle jarjestetddn ennakkoterveystarkastus. Opiskeluterveydenhuoltoon osal-
listuminen on vapaaehtoista seké opiskelijan suostumukseen perustuvaa, jolloin naisen ei tar-
vitse jatkossakaan sisdllyttdd palveluskelpoisuusarvion ehdotusta omiin tietoihinsa, jos hén ei
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nie sitd tarpeenmukaisena. Palveluskelpoisuuden arvion tekeminen on velvoittavaa kutsunnan-
alaisille asevelvollisuuslain 14 §:n ja palvelukseen hakeutuville naisille ehdotetun uuden naisten
vapaachtoisesta palveluksesta annetun lain 3 a §:n perusteella. Ladkarintodistus tehdddn kut-
sunnanalaisille ja jatkossa vapaaehtoisesti asepalvelukseen hakeutuva toisen asteen opiskelija
voi saada tarvittavan lddkérintodistuksen ja palveluskelpoisuusarvion perusterveydenhuollon
opiskeluterveydenhuollosta.

Palveluskelpoisuudesta sdddetdén asevelvollisuuslain 9 §:ssd. Asevelvollisen palveluskelpoi-
suudella tarkoitetaan sité, ettd asevelvollinen suoriutuu asevelvollisuuslaissa tarkoitetusta pal-
veluksesta eikd vaaranna omaa tai muiden palvelusturvallisuutta. Naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta annetun lain 1 §:n 1 momentin mukaan naisten palveluskelpoisuus arvioidaan sa-
malla tavalla kuin miestenkin.

Palveluskelpoisuuden selvittdmiseksi palveluskelpoisuuteen liittyvét terveydelliset vaatimukset
ovat tilla hetkelld erillisessd ohjeessa Terveystarkastusohje 2012, TTO 2012. Tété koskien en-
nakkoterveystarkastusta koskee erityisesti luvut Il ja IV, jossa on tarkemmin méadritelty riittavét
terveystiedot. Asevelvollisuuslain 11 §:n mukaan Pédédesikunta antaa tarkemmat mééraykset pal-
veluskelpoisuuden méadrittaimisen ladketieteellisista perusteista. Lisdksi padesikunta antaa maa-
rdykset ominaisuuksista, joita edellytetdédn yksittdisessd palvelustehtdvéssa.

Nykyinen 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi samansiséltdisend uudeksi 3 momentiksi. Ny-
kyinen 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi samansisiltdisend uudeksi 4 momentiksi.

23 §. Asetuksenantovaltuutus. Pykaldn uudessa 1 momentissa sdddettiisiin voimassa olevaa 23
§:n sdantelyd vastaavasti asetuksenantovaltuutuksesta. Pykilan uudessa 1 momentissa sdddet-
taisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ehkéisevien ter-
veyspalvelujen toteuttamista neuvolapalveluissa sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa. Li-
séksi voidaan antaa tarkempia sdénndksid suun terveydenhuollosta ja opiskeluterveydenhuol-
losta sekd niihin sisdltyvastd hoidosta. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siltd osin, ettd asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid terveystarkastusten ajankohdasta ja sisdllostd sekd
seksuaali- ja lisdéntymisterveyspalveluissa.

Pykélén uudessa 2 momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa 23 §:n sdéntelyd tarkemmin seu-
lontoja koskevasta asetuksenantovaltuudesta. Seulonnoista sdddetdén terveydenhuoltolain 14
§:ssd. Voimassa olevan 23 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnndksid seulonnoista. Asetuksenantovaltuuden on perustuslakivaliokunnan kdytdnnén mu-
kaan oltava tdsméllinen ja tarkkarajainen. Terveydenhuoltolain 23 §:n 2 momentin uudeksi tis-
maéllisemmaéksi ja tarkkarajaisemmaksi asetuksenantovaltuudeksi ehdotetaan sdanndsté, jonka
mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset valtakunnalliseen seulon-
taohjelmaan kuuluvista seulonnoista. Liséksi valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksié seikoista, joita hyvinvointialueen tulee arvioida sen jérjestiessd muun seulonnan,
seulontojen laatua varmistavista menettelyistd sekd muista seulontojen jarjestdmisen edellytyk-
sistd. Sddntely mahdollisuudesta antaa tarkempia sdédnnoksia seulontojen laatua varmistavista
menettelyistd sekd muista seulontojen jarjestimisen edellytyksistd koskee niin valtakunnalli-
seen seulontaohjelmaan kuuluvia seulontoja kuin muita hyvinvointialueen jérjestimid seulon-
toja. Voimassa olevassa seulonnoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (339/2011) sdide-
tadn ehdotetussa asetuksenantovaltuudessa mainituista seikoista.

31 §. Virka-apu. Pykdldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 2 momentin viimei-

nen virke hyvinvointialueen velvollisuudesta méarété 14dkéri toimimaan 1d4kariné asevelvollis-
ten tarkastuksissa kutsuntaviranomaisten pyydettyé sitd hyvinvointialueelta poistettaisiin. Sdén-

62



nGs on tarpeeton, koska asevelvollisuuslain 22 §:ssd sdddetddn ja naisten vapaachtoisesta ase-
palveluksessa annetun lain ehdotetussa uudessa 3 b §:ssd sdédettdisiin jatkossa hyvinvointialu-
een jarjestdmisvastuusta koskien ennakkoterveystarkastuksen jérjestdmistd opiskeluterveyden-
huollossa tai tarvittaessa muussa perusterveydenhuollon palvelussa sekd ldédkareiden jérjestami-
sestd kutsunta- ja valintatilaisuudessa.

70 a §. Sdhkdinen terveyskysely. Lakiin ehdotetaan lisattaviksi uusi pykéla, jossa sdddettdisiin
sdhkoisestd terveyskyselystd. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin hyvinvointialueille velvolli-
suus kayttdd sahkoistd terveyskyselyéd jérjestdessdén terveystarkastusta 15 a §:n 2 momentissa
tarkoitetuille opiskelijoille sekd kutsunnanalaisille ja vapaaehtoisesti asepalvelukseen hakeutu-
ville naisille.

Pykéldn 2 momentissa méadriteltdisiin sdhkoinen terveyskysely. Sdhkoiselld terveyskyselylld
tarkoitettaisiin 17 §:n 1 momentin 2 kohdassa hyvinvointialueen jarjestimisvastuulle kuuluvaa
terveyskyselyd, joka olisi toteutettava ensisijaisesti sahkoisessd muodossa. Lisdksi momentissa
sdddettiisiin velvollisuudesta tarjota opiskelijalle mahdollisuus paperisen terveyskyselyn kéyt-
tamiselle, jos sdhkoinen kysely ei opiskelijasta johtuvasta syysti ole mahdollinen. Siten terveys-
kyselyn kdyttdminen ei ole riippuvainen opiskelijan mahdollisuuksista asioida sdhkoisesti, esi-
merkiksi jos opiskelijalla ei ole asioinnin edellyttdmié tunnisteita tai laitteita. Opiskelijalle ter-
veystarkastus on vapaaechtoinen, joten myoskéin terveyskyselyyn vastaamiseen ei ole velvoi-
tetta. Velvoittavuus kutsunnanalaisille osallistua ennakkoterveystarkastukseen tulee asevelvol-
lisuuslain 14 §:sta.

Kyselyyn vastaaminen ja mahdollisuudet vastaamiseen tulee toteuttaa yhdenvertaisuus huomi-
oiden. Tarpeen mukaan tulee huomioida oppijan yksilolliset tarpeet, jotka voivat johtua esimer-
kiksi vammasta, sairaudesta tai muusta oppijan yksilollisestd olosuhteesta. Joidenkin henkilGi-
den kohdalla timé voi tarkoittaa sitd, ettd kyselyd ei esimerkiksi voida toteuttaa sdhkdisesti.
Kyselyn toteuttamisessa tulee huomioida esimerkiksi yhdenvertaisuuslain 15 §:n mukaiset koh-
tuulliset mukautukset vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi kuten muissakin
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Sdhkdisesti toteutettavan kyselyn saavutettavuuden
osalta on voimassa digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) mukaiset vaa-
timukset.

Kyselyvastaus ei kuitenkaan muodosta suoraa oikeutta tarkastukseen padsemiseen, vaan tarpeen
tarkastukselle arvioi viime kédesséd aina terveydenhuollon ammattihenkild. Kyselyvastaus ei
my0oskddn estd tarkastukseen padsemistd, eikd mahdollisuus pédsté tarpeen mukaiseen saannok-
sen tarkoittamaan terveystarkastukseen ole néin ollen riippuvainen terveyskyselystd. Henkilod
voi sekd ennen kyselya ettd sithen vastaamisen jalkeen ilmaista halunsa padstd masrdaikaiseen
terveystarkastukseen, jolloin tarve tarkastukselle arvioidaan aina yksilollisesti. Liséksi sdhkoi-
sessd terveyskyselyssd on mahdollista oman vastauksensa yhteydessé ilmoittaa, ettd haluaa vas-
tausten osoittamasta tarpeesta riippumatta paistd terveystarkastukseen. Tdma ilmoitus otetaan
huomioon terveystarkastuksen tarvetta arvioitaessa.

Pykéldn 3 momentin mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos médrittelisi 17 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetun terveyskyselyn tietosisidllon seki terveystarkastuksen tarvetta koskevat
paittelysadnnot siltd osin, kuin terveyskyselyd kiytetdan hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle
kuuluvissa terveystarkastuksissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen olisi tehtdvé yhteistyoti
Puolustusvoimien kanssa, koska terveyskysely on merkityksellinen myds puolustusvoimien
kutsuntojen ja niihin kuuluvan ennakkoterveystarkastuksen seké palveluksen aikaisen tervey-
denhuollon kannalta.
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Pykéldn 4 momentin mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen olisi huolehdittava siitd, etté
hyvinvointialueen kiytettdvissd on terveyskyselyn tekninen toteutus eli sahkodinen terveysky-
sely. Séhkoisen terveyskyselyn teknisen ratkaisun kaytettdvissa olosta huolehtiminen tarkoit-
taisi sitd, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos hankkii sdhkdisen terveyskyselyn teknisen to-
teutuksen siten, ettd se on kdytettdvissd uudistuksen edellyttdmaissé aikataulussa. Sdhkoisen ter-
veyskyselyn teknisen ratkaisun tosiasiallinen toteuttaja toimisi sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelystd annetun lain tarkoittamana tietojarjestelméipalvelun toteuttajana, ja
vastaisi kyseisiin rooleihin liittyvistd vastuista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kuitenkin oh-
jaisi teknisen ratkaisun toteuttajaa, ja varmistaisi toteutuksen vastaavan méérittelyjd. Jatkossa
sdhkoinen terveyskysely voidaan kuitenkin toteuttaa my0s osaksi valtakunnallisia tietojdrjestel-
mépalveluita.

Pykéldn 5 momentissa sdddettiisiin rekisterinpitéjésté viittaamalla asiakastietolain 13 §:44n. Si-
ten kukin hyvinvointialue olisi rekisterinpitéja jarjestdmisvastuulleen kuuluvan toiminnan
osalta, eli terveyskyselyyn kirjattavat tiedot kuuluvat jarjestimisvastuullisen hyvinvointialueen
rekisterinpitoon.

71 §. Palveluskelpoisuuden arviointi ja Puolustusvoimien terveydenhuolto. Pykdlan otsikkoa
”Puolustusvoimien terveydenhuolto” ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan paremmin pykaldn
siséltod ottaen huomioon uuden ehdotetun 1 momentin sééntely.

Pykélddn ehdotetaan lisattdvéiksi uusi 1 momentti, jossa sdddettéisiin informatiivinen viittaus
asevelvollisuuslain 22 §:44n, jossa sdddetddn hyvinvointialueen velvollisuudesta jirjestia ter-
veystarkastus palveluskelpoisuuden arvioimiseksi sekd muista siihen liittyvistd tehtdvistd, ja
naisten vapaachtoisesta palveluksesta annetun lain ehdotettuun uuteen 3 b §:44n, jossa sdddet-
tdisiin jatkossa vastaavasta velvollisuudesta.

Pykélédn nykyinen sdéntely siirtyisi muuttumattomana uudeksi 2 momentiksi. Momentissa saa-
detéén siitd, ettd hyvinvointialueet ja HUS-yhtymé voivat sopia Puolustusvoimien kanssa ter-
veyden- ja sairaanhoidon palvelujen antamisesta henkildille, jotka ovat terveydenhuollon jér-
jestdmisestd puolustusvoimissa annetun lain (322/1987) 3 §:n 1 momentin perusteella Puolus-
tusvoimien terveydenhuoltovastuulla seké palveluiden tuottamiseen liittyvisté erdisti seikoista.

72 §. Puolustusvoimien korvaus. Pykdlan 1 momentissa sédddetdéin Puolustusvoimien velvoit-
teesta suorittaa korvaus hyvinvointialueelle kutsunnanalaisille perusterveydenhuollossa suori-
tetuista tarkastuksista, tutkimuksista ja toimenpiteistd seké ladkarin osallistumisesta kutsuntati-
laisuuteen. Korvaus on 50 prosenttia Puolustusvoimien ja hyvinvointialueen tekemén sopimuk-
sen mukaisista kustannuksista. Jos kustannuksista ei ole sovittu, on korvaus 50 prosenttia pal-
velun tuottamisesta aiheutuneista kustannuksista.

Pykéldn 1 momentti ehdotetaan kumottavaksi, jolloin Puolustusvoimat ei enda suorittaisi hy-
vinvointialueelle erillistd korvausta kutsunnanalaisille perusterveydenhuollossa suoritetuista
tarkastuksista, tutkimuksista ja toimenpiteistd sekd 14dkérin osallistumisesta kutsuntatilaisuu-
teen.

Koska esityksessd ehdotetaan kutsuntoja edeltivien ennakkoterveystarkastusten sovittamista
yhteen ja yhdistdmistd toisen asteen opiskelijoiden terveystarkastuksiin, ei erillistd korvausta
ennakkoterveystarkastuksista ndhda jatkossa tarpeellisena, vaan esityksessd ehdotetaan, ett ra-
hoitus siirtyisi osaksi hyvinvointialueiden yleiskatteellista rahoitusta. Vastaavasti ei ole perus-
teltua, ettd Puolustusvoimat maksaa erillisen korvauksen hyvinvointialueelle sen 1ddkarien osal-
listumisesta kutsuntatilaisuuteen, vaan tiltékin osalta tehtévé rahoitettaisiin osana hyvinvointi-
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alueiden yleiskatteellista rahoitusta. Tamé vihentdd hallinnollista ty6td, kun viranomaisten kes-
ken ei tarvitse ldhettdd laskuja. Ehdotus on senkin takia perusteltu, ettd asevelvollisuuslain 22
§:ssé sdddetddn ja naisten vapaaehtoisesta palveluksesta annetun lain ehdotetussa uudessa 3 b
§:ssé sdddettdisiin hyvinvointialueen jérjestdmistehtivistd. Lihtokohtaisesti hyvinvointialueen
lakisditeiset jérjestdmistehtivit rahoitetaan hyvinvointialueen rahoituksesta annetun lain mu-
kaisella yleiskatteellisella rahoituksella.

Pykéldn voimassa olevassa 2 momentissa sdddetddn Puolustusvoimien hyvinvointialueille ja
HUS-yhtymalle maksamasta korvauksesta, kun hyvinvointialue tai HUS-yhtymaé antaa tervey-
den- ja sairaanhoidon palveluja henkil6ille, jotka ovat terveydenhuollon jérjestaimisestd puolus-
tusvoimissa annetun lain 3 §:n 1 momentin perusteella Puolustusvoimien terveydenhuoltovas-
tuulla. Hyvinvointialueen mahdollisuudesta tuottaa téllaisia palveluita Puolustusvoimille séa-
detdén terveydenhuoltolain 71 §:sséd, jatkossa 71 §:n 2 momentissa.

Lain 72 §:n 1 momentin kumoamisen myd&ta 72 §:ssd olisi vain yksi momentti. Tahén 72 §:n
sddntelyyn tehtéisiin tekninen sddnnosviittausmuutos, eli pykédldssé viitattaisiin 71 §:n 2 mo-
mentin, ei 71 §:n mukaisiin palveluihin. Pykilan sisélté ei muutu.

7.2 Asevelvollisuuslaki

14 §. Ennakkoterveystarkastus. Pykaldssa sdddetddn asevelvolliselle ldhetettavasta terveydenti-
laa koskevasta kyselysté ja sithen vastaamisesta sekd oikeudesta méériti kutsunnanalainen osal-
listumaan kutsuntaa edeltdvéén terveystarkastukseen terveyskeskuksessa tai muussa tarkastuk-
seen soveltuvassa paikassa.

Pykildn 1 momentissa sdddetddn kutsunnanalaiselle ldhetettidvisti terveydentilaa koskevasta
kyselystd, johon kutsunnanalaisen tulee vastata. Kutsunnanalainen toimittaa sotilasviranomai-
selle oman késityksensé terveydentilastaan ja ldhettdd myos mahdolliset asiaa koskevat ladka-
rinlausunnot.

Koska esityksessd ehdotetaan kutsuntoja edeltdvien ennakkoterveystarkastusten sovittamista
yhteen ja yhdistdmisté toisen asteen opiskelijoiden terveystarkastuksiin, 1 momentin sdinnos
erillisestd kutsunnanalaiselle ldhetettdvastd terveydentilaa koskevasta kyselysti olisi jatkossa
tarpeeton ja ehdotetaan kumottavaksi. Terveyskysely sisiltyisi jatkossa opiskeluterveydenhuol-
lossa tehtdavaan terveystarkastukseen, jonka sisillostd sdddetidn terveydenhuoltolaissa.

Pykaélassa saddettaisiin jatkossa osallistumisesta terveystarkastukseen ja kutsunnanalaisen vel-
vollisuudesta esittdd oma arvionsa terveydestddn ja mahdollisten terveydentilaansa koskevien
ladkarinlausuntojen toimittamisesta. Néin ollen pykalan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siitd poistettaisiin maininta terveydentilaa koskevasta kyselysta.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mukaan kutsunnanalainen méérétéan palveluskelpoisuu-
den selvittamiseksi ennakkoterveystarkastukseen. Tarkastus jarjestetddn terveyskeskuksessa tai
muussa soveltuvassa paikassa kutsuntavuonna. Jos aluetoimisto on kuitenkin saanut asevelvol-
liselta itseltddn tai terveydenhuollon palvelujen antajalta tai muulta taholta riittdvan selvityksen
asevelvollisen terveydentilasta ja palveluskelpoisuudesta, asevelvollista ei ole tarkoituksenmu-
kaista madratd uuteen terveystarkastukseen. Kéytdnnon syisté velvollisuutta ei ole tarkoituksen-
mukaista ulottaa ulkomailla asuvaan asevelvolliseen.

Tarkastukseen voidaan jattdd madrddmattd myos muusta erityisestd syystd. Tallainen syy voi
olla esimerkiksi se, ettd kutsunnanalainen on suorittamassa vankeusrangaistusta.
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Koska Puolustusvoimien kutsunnanalaisten ja toisen asteen opiskeluterveydenhuollon terveys-
tarkastus ehdotetaan esityksessd yhdistettdviksi, pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd
kutsunnanalaisella olisi kutsuntavuonna velvollisuus osallistua ennen kutsuntaa terveystarkas-
tukseen palveluskelpoisuuden selvittdmiseksi. Terveydenhuoltolain 17 §:n 2 momentissa ehdo-
tetaan, ettd hyvinvointialue jarjestdd ennakkoterveystarkastukset opiskeluterveydenhuollossa.
Asevelvollisuuslain 22 §:sti ja naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain ehdotetun
uuden 3 b §:n mukaan hyvinvointialue tai Helsingin kaupunki jirjestdd ennakkoterveystarkas-
tuksen opiskeluterveydenhuollossa tai tarvittaessa muussa perusterveydenhuollon palvelussa.
Saidnnoksessé ei siis mainittaisi ensisijaisena ennakkoterveystarkastuksen jarjestdmispaikkana
terveyskeskusta.

Mikéli kutsunnanalainen ei ole opiskelija, hénelld olisi oikeus ennakkoterveystarkastukseen
muussa hyvinvointialueen perusterveydenhuollon palvelussa. Terveydenhuoltolain 22 §:n mu-
kaan hyvinvointialue on velvollinen huolehtimaan siitd, ettd sen asukas tai terveyskeskuksen
potilas saa terveydentilaansa koskevan todistuksen tai lausunnon silloin, kun todistuksen tai
lausunnon tarve perustuu lakiin, taikka on asukkaan tai potilaan hoidon, toimeentulon, opiske-
lun tai muun vastaavan syyn kannalta vilttdmétontd. Kutsunnanalainen saisi siis muita perus-
terveydenhuollon palveluja kdyttdessdén terveydenhuoltolain 22 §:n nojalla todistuksen tai lau-
sunnon ennakkoterveystarkastuksesta.

Voimassa olevassa 2 momentissa oleva viittaus 1.4.2019 kumoutuneeseen asevelvollisuuslain
96 §:44n muutettaisiin viittaukseksi henkil6tietojen késittelystd Puolustusvoimissa annetun lain
34 ja 35 §:iin, joissa sdddetddin oikeudesta saada henkilétietoja asevelvollisuus- ja kriisinhal-
linta-asioiden hoitamista vartensa seké terveyttd koskevia tietoja.

19 §. Kutsuntalautakunta. Pykildssa sdddetddn kutsuntalautakunnan asettamisesta, kokoonpa-
nosta ja paitdsvallasta. Kutsuntalautakunnalla on keskeinen tehtdvad kutsuntojen toimittami-
sessa. Lautakunnan asettaa 1 momentin mukaan aluetoimisto toimialueelleen. Kutsuntalauta-
kuntaan kuuluu puheenjohtaja ja kaksi jasentd. Kutsuntalautakunta asetetaan vuosittain. Pyka-
lan 3 momentin mukaan kutsuntalautakunta on paitosvaltainen, kun sekd puheenjohtaja etté
molemmat muut jésenet ovat l4sna.

Pykélén 2 momentin mukaan kutsuntalautakunnan puheenjohtaja on asevelvollisuusasioihin pe-
rehtynyt virassa oleva upseeri, jolla on kokemusta asevelvollisuusasioiden késittelemisesta.
Muina jésenind toimisi asevelvollisuusasioihin perehtynyt sotilasvirassa palveleva henkil6 sekd
sen kunnan edustaja, jonka kutsunnanalaisia kutsuntatoimitus koskee. Kunnan edustajana on
ollut esimerkiksi kunnan tyontekija nuorisotyon alalta. Kutsuntalautakuntaan kuuluu vahintaan
yksi asianomaisen aluetoimiston virkamies.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kutsuntalautakunnan puheenjohtajana
voisi olla myds muussa sotilasvirassa kuin upseerin virassa oleva henkil6 eli esimerkiksi eri-
koisupseeri, opistoupseeri tai aliupseeri. Muutos laajentaisi puheenjohtajaksi sopivien henkili-
den midrad. Puheenjohtajalla tulee edelleen olla kokemusta asevelvollisuusasioiden késittele-
misesta.

22 §. Kutsuntaan liittyvdit kunnan ja hyvinvointialueen tehtdvdt. Pykéldn 1 momentissa siédde-
tddn hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin tehtdvéstid aluetoimiston esityksesti jarjestai
asevelvollisten ennakkoterveystarkastus terveyskeskuksessa tai muussa soveltuvassa paikassa
ja tarpeellinen maara ladkareitd kutsuntaan. Pykidldn 2 ja 3 momentissa sdddetddn kunnalla ole-
vista kutsuntoihin liittyvisti tehtévista.
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Voimassa olevassa 1 momentissa kiytdnnossa jo sdddetddn hyvinvointialueella olevasta jérjes-
tamistehtdvastd. Tamé jarjestdmistehtdvin luonnetta ehdotetaan selkeytettdvéksi siten, etté
sddntelystéd poistetaan maininta momentissa saddettyjen tehtévien jarjestdmisesti aluetoimiston
esityksestd. Tehtdvd on hyvinvointialueille luonteeltaan pysyvé, ja viittaus aluetoimiston esi-
tykseen voi antaa kuvan, ettd momentissa sdddetyt tehtdvét ovat sidottuja siithen, padtyyko alue-
toimisto kulloinkin asiaa esittimédn. Kaytdnnossd sdidntely liittyen aluetoimiston esitykseen
viittaa jo nyt ennemmin esimerkiksi kutsuntojen tarkemman ajankohdan ilmoittamiseen. Ase-
velvollisuudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa siédettéisiin jatkossa tarkemmin téllai-
sista kdytannon jérjestelyihin liittyvista seikoista. Osana hyvinvointialueen jérjestdmistehtavan
selkeyttamistd ehdotetaan luovuttavan myos Puolustusvoimien hyvinvointialueella maksetta-
vasta erillisestd korvauksesta, ja hyvinvointialue saisi rahoituksen tehtdvaan osana hyvinvointi-
alueiden yleiskatteellista rahoitusta. Asiaa on kuvattu esityksen yleisperusteluissa ja terveyden-
huoltolain 72 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Pykélén 1 momentin 1 kohdan voimassa olevan sidintelyn mukaan kutsunnanalainen velvoite-
taan palveluskelpoisuuden selvittimiseksi osallistumaan kutsuntaa edeltdvéan terveystarkastuk-
seen terveyskeskuksessa tai muussa tarkastukseen soveltuvassa paikassa kutsuntavuonna.
Koska Puolustusvoimien kutsunnanalaisten ennakkoterveystarkastus ja toisen asteen opiskelu-
terveydenhuollon terveystarkastus ehdotetaan esityksessd yhdistettdaviksi, kohdassa jatkossa
sddadettiisiin, ettd hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin tulee jarjestda asevelvollisten en-
nakkoterveystarkastus perusterveydenhuoltoon kuuluvassa opiskeluterveydenhuollossa tai tar-
vittaessa muussa perusterveydenhuollon palvelussa.

Kéaytanndssa sidntely tarkoittaisi terveystarkastukseen osallistumista 1dhtokohtaisesti peruster-
veydenhuollon opiskeluterveydenhuollossa. Oppivelvollisuusikiiselle tai kutsuntavuonna 18
vuotta tdyttiville terveystarkastus ja palveluskelpoisuuden arviointi tehtiisiin opiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollossa siten kuin terveydenhuoltolain 17 §:ssé ehdotetaan sdddettavéksi.

Mikali kutsunnanalainen ei ole opiskelija, tai jos opiskelija on esimerkiksi keskeyttinyt opin-
tonsa, hinelld olisi oikeus ennakkoterveystarkastukseen muussa perusterveydenhuollon palve-
lussa.

Momentin 2 kohdassa séédettiisiin jatkossakin hyvinvointialueen velvoitteesta jarjestdi tarpeel-
linen mééra ladkareitd kutsuntaan.

Pykaélaan lisdttdisiin uusi 4 momentti, jossa saddettdisiin siitd, ettd, ettd hyvinvointialueiden tu-
lee tehda yhteisty6té aluetoimistojen kanssa ennakkoterveystarkastukseen ja kutsuntaan liittyen.
Yhteistyovelvoite koskisi myos Helsingin kaupunkia. Yhteistyo koskisi kutsuntojen kdytdnnon
jarjestdmistd ja tarvittavia muita ennakkoterveystarkastuksen palveluskelpoisuuden arvion laa-
timiseen liittyvii asioita.

24 §. Kustannusten korvaaminen. Pykaldssa sdddetdan kutsuntaan liittyvien kustannusten kor-
vaamisesta. Pykdldn 1 momentin mukaan hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin jarjestimén
terveystarkastuksen ja niiden kutsuntaan jérjestdmien lddkérien kustannusten korvaamisesta
sdddetddn terveydenhuoltolain 72 §:ssd. Kustannukset tilojen jarjestimisestd kutsuntaa varten
korvataan siten kuin aluetoimisto ja kunta erikseen sopivat. Kustannukset jakautuvat hyvinvoin-
tialueen ja Puolustusvoimien kesken.

Terveydenhuoltolain 72 §:44 ehdotetaan esityksessd muutettavaksi siten, ettd 1 momentin sdin-
tely Puolustusvoimien hyvinvointialueelle suorittamasta korvauksesta perusterveydenhuollossa
kutsunnanalaisille suoritetuista tarkastuksista, tutkimuksista ja toimenpiteistd sekd ladkérin
osallistumisesta kutsuntatilaisuuteen kumottaisiin. Puolustusvoimat ei enédd suorittaisi erillistd
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korvausta hyvinvointialueelle. Puolustusvoimien toimintamenoista siirrettdisiin vastaava euro-
miéréd hyvinvointialueiden yleiskatteiseen rahoitukseen.

Néin ollen pykéldn 1 momentin viittaussddnnds terveydenhuoltolain 72 §:n olisi tarpeeton.
Muilta osin 1 momentti séilyisi ennallaan.

25 §. Tarkemmat sddnnékset ja mddrdykset. Pykdlan mukaan valtioneuvoston asetuksella sda-
detddn tarkemmin kutsuntojen seké 14 §:ssd tarkoitetun terveydentilaa koskevan kyselyn ja en-
nakkoterveystarkastuksen toimittamisesta. Asetusta tarkentavat yksityiskohtaiset madrdykset
antaa Péadesikunta.

Pykélésti poistettaisiin viittaus Puolustusvoimien kutsunnanalaiselle ldhettdmiin terveydenti-
laa koskevaan kyselyyn, josta esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi. Liséksi Pddesikunta ehdo-
tetaan kirjotettavaksi isolla alkukirjaimella, mika vastaisi nykyisté kirjoitustapaa.

7.3 Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

3 a §. Ennakkoterveystarkastus. Pykila on uusi. Talld hetkelld naisten ennakkoterveystarkas-
tuksesta ei sdddetd laissa. Palveluskelpoisuuden arviointia varten vapaachtoiseen asepalveluk-
seen hakeva nainen hakeutuu itse l1adkarintarkastukseen, jonka aiheuttamista kustannuksista hin
voi hakea korvausta Puolustusvoimilta.

Pykéléssid sdddettdisiin vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeutuvan velvollisuudesta osallistua
ennen valintatilaisuutta terveystarkastukseen palveluskelpoisuuden selvittdmiseksi. Asepalve-
lukseen hakemisesta ja naisten vapaachtoiseen asepalvelukseen ottamisesta sdddetddn naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain 1 ja 2 §:ssd. Hakijan tulee osoittaa olevansa 1
§:n 1 momentin 2 kohdan mukaan olevansa palveluskelpoinen, minké vuoksi hakija tarvitsee
ladkarintodistuksen. Hakemuksen voi jattdd aikaisintaan sind vuonna, kun hakija tayttas 18
vuotta.

Ennakkoterveystarkastus jarjestettdisiin perusterveydenhuollon opiskelijaterveydenhuollossa
tai tarvittaessa muussa perusterveydenhuollon palvelussa. Asiaa on kuvattu asevelvollisuuslain
14 §:n perusteluissa. Hyvinvointialueen jarjestima ennakkoterveystarkastus olisi naisten vapaa-
ehtoiseen asepalvelukseen hakeutuvalle maksuton vastaavalla tavalla kuin kutsunnanalaiselle
michelle.

Terveydenhuoltolain 17 §:84n ehdotetaan esityksessd uutta sdéntelyd, jonka mukaan hyvinvoin-
tialue jarjestdisi opiskelijalle terveystarkastuksen, joka sisdltdd myo0s naisille tehtdvan arvion
palveluskelpoisuudesta. Mikali hakija ei ole opiskelija, hdn voi kidyda ennakkoterveystarkastuk-
sessa my0s muussa perusterveydenhuollon palvelussa.

3 b §. Valintatilaisuuteen liittyvit hyvinvointialueen tehtdvdt. Naisten vapaachtoisesta asepal-
veluksesta annetun lain 3 §:n mukaisesti asepalvelukseen hakijoille jarjestetddn jokaisen alue-
toimiston toimialueella valintatilaisuus. Erikoisjoukkoihin pyrkivien on lisdksi osallistuttava
erikoisjoukkojen jérjestdmiin valintatilaisuuksiin. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddanndksi valintatilaisuudesta.

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n mukaan va-
lintatilaisuudessa tehddan palveluskelpoisuuteen liittyvat haastattelut seka ladkarintarkastus ha-
kijan palveluskelpoisuuden méérittimiseksi. Puolustusvoimat on antanut naisten vapaacehtoisen
asepalveluksen valintatilaisuudesta méardyksen, joka siséltdd maardyksid valintatilaisuuden jar-
jestdmisestd ja sisallosta.
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Valintatilaisuus jérjestetdin huhtikuussa.

Hakijan tulee vastata ennakkokyselyyn terveydentilan tutkimista varten ja kdyda ladkéarintar-
kastuksessa palveluskelpoisuuden arviointia varten. Lédkéarintarkastuksessa tehty ladkérinlau-
sunto liitetddn hakemukseen. Ladkarintarkastuksen kuluihin voi hakea korvausta Puolustusvoi-
milta. Ladkarintarkastuksessa voi kdydd esimerkiksi oman oppilaitoksen terveydenhuollossa,
omalla terveysasemalla tai yksityiselld vastaanotolla.

Joukko-osaston valintatilaisuudessa tehddén ladkérintarkastus ainakin niille hakijoille, joita ei
ole aiemmin palveluskelpoisuusluokiteltu tai joita ei ole aiemmin todettu palveluskelpoisiksi.
Tarkastuksen perusteella ladkari tekee palveluskelpoisuudesta ehdotuksen, jonka perusteella
aluetoimiston tydjarjestyksen mukaan aluetoimiston henkildsto tekee paatoksen palveluskelpoi-
suudesta. Palveluskelpoisuus ja sopivuus asepalvelukseen ilmoitetaan hakijalle valintatilaisuu-
dessa. Valintatilaisuudessa voidaan myos méérita palvelukseen.

Uudessa 3 b §:ssé sdddettéisiin tehtdvistd, jotka hyvinvointialueella on naisten asepalvelukseen
hakijoille jérjestettdvissa valintatilaisuudessa. Kunnan ja hyvinvointialueen tehtévistd naisten
vapaachtoiseen asepalvelukseen liittyvéssa valintatilaisuudessa ei ole laintasoista sddntelya. Py-
kilan 1 momentin mukaan hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin tulisi jarjestdd vapaach-
toiseen asepalvelukseen hakevien naisten ennakkoterveystarkastus perusterveydenhuoltoon
kuuluvassa opiskeluterveydenhuollossa tai tarvittaessa muussa perusterveydenhuollon palve-
lussa ja tarvittava maéra ladkareitd valintatilaisuuteen. Hyvinvointialueiden tulisi tehdé aluetoi-
mistojen kanssa yhteistyotd ennakkoterveystarkastukseen ja valintatilaisuuteen liittyen.

Tehtévit vastaisivat hyvinvointialueelle sdddettyja tehtdvid ennakkoterveystarkastusten ja 144-
kareiden jarjestdmisen osalta kutsunnassa. Asiaa on kuvattu tarkemmin asevelvollisuuslain 22
§:n sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Ehdotettu 2 kohdan sdinnds hyvinvointialueen tehtavésta jarjestid tarpeellinen méara ladkareita
valintatilaisuuteen vastaa nykyistd kaytantoa. On tarkoituksenmukaista, ettd perusterveyshuol-
toa voitaisiin hyodyntdd myos vapaaehtoisten naisten ennakkoterveystarkastuksissa ja etté jér-
jestelyn toimivuus voitaisiin varmistaa my0s poikkeusoloissa.

7.4 Laki henkilotietojen kasittelysti Puolustusvoimissa

35 §. Oikeus saada terveyttd koskevia tietoja. Pykélan 1 momentissa sdddetdén terveyttd koske-
vien henkilGtietojen tiedonsaantioikeudesta. Momentin johdantokappaletta ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd kutsuntaa edeltdvasti terveystarkastuksesta kéytettaisiin késitettd ennakkoter-
veystarkastus. Muutos on tekninen, silld tismennys kuvaa myds naisille jarjestettivad terveys-
tarkastusta yhtéléisesti. Johdantokappaleeseen ehdotetaan lisattdviksi myds tismennys koskien
valintatilaisuutta, koska vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeutuvat naiset eivit osallistu kut-
suntaan vaan valintatilaisuuteen.

Lahtokohtaisesti valintatilaisuuteen kutsutaan vain sellaiset hakijat, jotka hakemusten perus-
teella ovat palveluskelpoisia, mutta myos valintatilaisuudessa tehdéén ladkérintarkastus hakijan
palveluskelpoisuuden méarittamiseksi.

Pykéldn 1 momentin 2 kohta ehdotetaan kumottavaksi. Kohdan tavoitteena on ollut mahdollis-
taa tiedonsaanti suoraan Kansaneldkelaitoksen ylldpitdmasti tietojédrjestelmaisti. Jokainen hy-
vinvointialue ja muu terveydenhuollon jarjestimisestd vastaava organisaatio on omien potilas-
tietojensa rekisterinpitdjd, myos Kansaneldkelaitoksen yllépitdmiin valtakunnallisiin tietojérjes-
telmépalveluihin eli Kanta-palveluihin tallennettujen tietojen osalta. Kansaneldkelaitos vastaa
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Kanta-palvelun toteuttamisesta, mutta koska se ei ole rekisterinpitdjd niin se ei voi paittdd
Kanta-palveluihin tallennettujen, yksittdistd potilasta koskevien tietojen antamisesta. Siten jo-
kainen rekisterinpitdjd paéttid itse yksittiisten potilaidensa tietojen luovuttamisesta. Lisdksi 2
kohdassa on ollut kyse tiedonsaantioikeuden toteutustavasta eikd varsinaisesta tiedonsaantioi-
keudesta, ehdotetaan 2 kohta kumottavaksi, ja tiedonsaantioikeuden toteutustavasta sdddetta-
véksi 1 momentin 2 kohdan sijaan 2 momentissa.

Pykéldn 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan paivitettdviaksi viittaus mielenterveyspalveluita kos-
kevaan ajantasaiseen sddntelyyn, joka on mielenterveyslain sijaan terveydenhuoltolaissa. Mie-
lenterveystoimiston késite poistettaisiin vanhentuneena.

Pykéldn 2 momentin sddnnos tietojen luovutuksesta teknisen kiyttoyhteyden avulla tai tieto-
joukkona ei olisi enid tarpeellinen, koska tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja kat-
seluyhteyksien avulla viranomaisten vililld sdddetddn julkisen hallinnon tiedonhallinnasta an-
netussa laissa (906/2019). Néin ollen viranomaisten vélisestd tekniseen kayttoyhteyteen liitty-
vastd sddntelystd voidaan erityislainsdddédnndsséd luopua. Sosiaali- ja terveydenhuollon tiedon-
saantioikeuden toteuttamisesta tietojérjestelmin avulla on asiakastietolaissa erityissdéntelyé,
koska sosiaali- ja terveydenhuollossa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa
(906/2019) tarkoitettujen katseluyhteyden tai teknisten rajapintojen hyddyntamisen edellytykset
eivit tayty.

Pykélén 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdéddettiisiin teknisen kayttoyh-
teyden sijasta tiedonsaantioikeuden ja tietojen luovuttamisen toteutuksesta valtakunnallisten tie-
tojarjestelmépalvelujen eli Kanta-palvelujen avulla. Koska 1 momentin tiedonsaantioikeus kos-
kee seké puolustusvoimien rekisterinpitdjaa eli padesikuntaa ettd terveydenhuollon ammattihen-
kiloitd, sdddettdisiin tiedonsaantioikeuden ja tietojen luovuttamisesta toteutuksesta erikseen mo-
lempien osalta.

Terveydenhuollon ammattihenkilon tiedonsaantioikeus ehdotetaan toteutettavaksi tietojérjestel-
maén avulla siten, kuin asiakastietolain 57 §:ssd sdddetdan. Asiakastietolain 57 §:n mukaan tie-
donsaantioikeus voidaan toteuttaa valtakunnallisten tietojéarjestelmépalvelujen eli Kanta-palve-
lujen tai palvelunantajan muun tietojarjestelmin avulla. Kaytannossa terveydenhuollon ammat-
tihenkilot voivat saada tiedot kdyttdminsd potilastietojdrjestelméan avulla. Kanta-palvelujen
avulla on saatavilla kaikki eri terveydenhuollon organisaatioiden aiemmin tallentamat potilas-
tiedot. Tiedonsaantioikeuden toteuttaminen asiakastietolain 57 §:n mukaisesti edellyttda, ettd
hoitosuhteen olemassaolo potilaan ja luovutuspyynnon esittdjan valilld on tietoteknisesti var-
mistettu. Lisdksi on noudatettava, mitd muualla sdddetdan kayttdoikeudesta valttdmattomadn
asiakastietoon. Kayttooikeudesta asiakastietoon sdddetddn asiakastietolain 9 §:ssd. Sen mukaan
oikeuden kayttdd asiakastietoja on perustuttava ammattihenkilon tyGtehtdvadn ja annettavaan
palveluun. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella sdddetdéin, mité tietoja ammattihenkilot
saavat tyOtehtdvansa ja annettavan palvelun perusteella kayttaa.

Koska kyse on terveydenhuollon toimijoiden tiedonsaantioikeudesta, ehdotetaan sdédntelya yh-
denmukaistettavaksi asiakastietolain sdéntelyn kanssa. Tiedonsaantioikeuden siséltd sdilyisi py-
kilan 1 momentin mukaisesti entiselldén, ja asiakastietolain 9 §:n mukaisesti sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella on tarkemmin sdddettdva kayttooikeuden laajuudesta.

Henkilotietojen kasittelystd Puolustusvoimissa annettuun lakiin olisi tarpeen ottaa informatiivi-
nen viittaus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd tukemaan lain soveltamista
rinnakkain. Pykilidn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttivéksi informatiivinen viittaus rekisterinpi-
tdjdlle vilitettdvastd tiedosta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun
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lain 76 §:ssé tarkoitetun sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisiin tietojérjestelmépalvelui-
hin kuuluvan kysely- ja vélityspalvelun avulla.

Puolustusvoimien rekisterinpitéjélle taas voidaan vélittdd 1 momentissa tarkoitettuja tietoja séh-
koisesti Kanta-palvelujen vilitykselld. Kyse olisi informatiivisesta viittaussdannoksesté, asia-
kastietolain 76 § mahdollistaa sosiaali- ja terveydenhuollon rekisterinpitéjien asiakirjojen viélit-
tdmisen sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuolisille toimijoille. Asiakirjoja saadaan salassapi-
tosdénnosten estamadttd vilittdd asiakkaan pyynnon tai vastaanottajan lakiin perustuvan pyynnon
taikka tiedon luovuttajan lakiin perustuvan tiedonantovelvollisuuden perusteella. Vilitettidessi
asiakirjoja puolustusvoimien rekisterinpitdjdlle vilitys perustuisi 35 §:n 1 momentin 1 ja 3 koh-
tien mukaisiin tiedonsaantioikeuksiin, eli kyseessa olisi puolustusvoimien rekisterinpitéjén 35
§:n 1 momentin 1 ja 3 kohtiin perustuva pyynto.

Sdhkoinen vélittdminen tarkoittaisi kdytdnnossd sitd, ettd terveydenhuollon rekisterinpitdja
koostaa 1 momentin perusteella vilttdmattomaksi katsomansa tiedot asiakirjaksi, tallentaa asia-
kirjan Kanta-palveluihin ja vélittdd sen Kanta-palvelusta puolustusvoimien rekisterinpitdjille.
Asiakirjojen vilittiminen Kanta-palvelujen avulla edellyttdd vélityksen ja vilitettyjen asiakir-
jojen vastaanottamisen kyvykkyyden kehittdmista seka terveydenhuollon ettd puolustusvoimien
rekisterinpitéjén tietojarjestelmiin.

Momentissa sdilytettiisiin sdéntely oikeudesta saada maksutta tai tietojen irrottamiskustannuk-
siin perustuvaa vastiketta vastaan. Terveydenhuollon ammattihenkil6ille tiedot on mahdollista
saada Kanta-palveluista potilastietojirjestelmiin, ei tietojen saamisesta aiheudu tyoté eiké kus-
tannuksia rekisterinpitéjille, joten maksujen perimiseen ei ole aihetta. Asiakastietolain 76 §:ssé
ei ole erillistd sddntelyd maksuttomuudesta, joten maksuttomuutta koskeva séédntely on tarpeen
séilyttdd momentissa.

7.5 Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki

1 §. Lain soveltamisala. Pykildn 2 momentin 3 kohdassa oleva viittaus lukiolakiin péivitetdan
vastaamaan voimassa olevaa lainsdddant6a. Lukiolain (714/2018) 20 §:n 2 momenttia on muu-
tettu lailla 801/2024 siten, ettd momentin 2 kohta on siirtynyt momentin 3 kohdaksi. Voimassa
olevan lukiolain 20 §:n 2 momentin 3 kohdassa sdddetdin aineopiskelijoista, joihin oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 1 §:n 2 momentin 3 kohdassa on tarkoitus viitata. Oppilas- ja opiskelija-
huoltolain soveltamisalaan eivét nykytilaa vastaavasti kuuluisi lukiolain 20 §:n 2 momentin 3
kohdassa tarkoitetut aineopiskelijat.

8 Lakia alemman asteinen sidintely
8.1 Valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta seki koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta

Terveydenhuoltolain 23 §:n nojalla annettu asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluter-
veydenhuollosta seké lasten ja nuorten ehkédisevésti suun terveydenhuollosta kumottaisiin. Ter-
veydenhuoltolain 23 §:n 1 momentin nojalla sdddettdisiin uusi asetus. Asetuksella sdddettdisiin
neuvolan, koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon seki niihin sisdltyvin suun terveydenhuollon
tarkemmista sisélloistd ja madrdajoista sekd seksuaali- ja lisddntymisterveyspalveluista ja neu-
vonnasta.

Asetusta tulisi muuttaa siten, ettd asetuksessa huomioitaisiin terveydenhuoltolakiin ehdotetut
muutokset, jotka koskevat terveystarkastuksien ajankohtien muuttamista asetustasoisiksi. Ase-
tuksen nimeé ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valtioneuvoston asetus olisi jatkossa valtio-
neuvoston asetus neuvolatoiminnasta sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta. Asetuksen
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nimi muutettaisiin asetuksesta 338/2011 "Valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollosta seké lasten ja nuorten ehkdisevéstd suun terveydenhuollosta”. Ase-
tuksen nimesta jétettdisiin pois erillinen maininta lasten ja nuorten ehkiisevéstd suun tervey-
denhuollosta, koska se on osa neuvolatoimintaa sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa. Li-
séksi asetus on siséltinyt ja siséltéisi jatkossakin sdddoksid suun terveydenhuollosta laajemmin-
kin kuin vain lapsia ja nuoria seké ehkiisevdd suun terveydenhuoltoa koskien, joten asetuksen
aiempi nimi ei ole vastannut eik vastaisi jatkossa sen siséltod.

8.2 Valtioneuvoston asetus asevelvollisuudesta

Asevelvollisuuslain 25 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tarkemmin kutsunto-
jen sekéd 14 §:ssd tarkoitetun terveydentilaa koskevan kyselyn ja ennakkoterveystarkastuksen
toimittamisesta.

Asevelvollisuudesta annettua valtioneuvoston asetusta (1443/2007) tulisi muuttaa siten, ettd
asetuksessa huomioitaisiin asevelvollisuuslakiin ehdotetut muutokset, jotka koskevat kutsun-
nanalaiselle ldhetettévista aluetoimiston terveyskyselystd luopumista. Aluetoimiston ei tarvit-
sisi endd jatkossa sopia kunnan kanssa ennakkoterveystarkastuksen toimittamispaikasta, tarkas-
tuksen siséllosté, ajanvarauksesta tarkastukseen ja mahdollisen kutsun ldhettdmistavasta. Alue-
toimisto ilmoittaisi kutsuntatilaisuudessa tarvittavien lddkéarien méérdn kunnan sijasta hyvin-
vointialueelle ja Helsingin kaupungille.

8.3 Valtioneuvoston asetus naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

Naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain 3 §:n mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksié valintatilaisuudesta.

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1122/2023) va-
lintatilaisuutta koskevaa 2 §:44 muutettaisiin siten, ettd valintatilaisuudessa ladkérintarkastus
hakijan palveluskelpoisuuden méarittdmiseksi tehtdisiin ainoastaan tarvittaessa.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulisivat voimaan 1.1.2026. Terveydenhuoltolain muuttamista koskevaan
lakiehdotukseen, asevelvollisuuslain muuttamista koskevaan lakiehdotukseen ja naisten vapaa-
ehtoisesta asepalveluksesta annetun lain muuttamista koskevaan lakiehdotukseen siséltyisi siir-
tyméasadnnoksia.

Terveydenhuoltolain 70 a § sovellettaisiin 1 pdivind syyskuuta 2026 alkaen, kun sédhkodinen
terveyskysely on kéytossd. Sdhkoinen terveyskysely on ensimmaéisen kerran kéytosséd opiskeli-
joille syyslukukaudella 2026. Hyvinvointialueiden on kéytettivé sdahkoisti terveyskyselyé opis-
keluterveydenhuollossa niille opiskelijoille, jotka aloittavat opintonsa vuonna 2026. Niille opis-
kelijoille, jotka ovat aloittaneet ennen vuotta 2026 ei ole tarkoituksenmukaista 1dhettié vastat-
tavaksi sdhkoistd terveyskyselyd, koska heille on jo jarjestetty méadrdaikainen terveystarkastus
tai se jarjestetdéin ilman palveluskelpoisuuden arviointia muille, paitsi kutsunnanalaisille, jotka
ovat kutsuntaikiisid vuonna 2027.

Terveydenhuoltolain 17 §:n 2 momenttia sovellettaisiin 1 pdivéné tammikuuta 2027 alkaen, jol-
loin kutsuntojen ennakkoterveystarkastus yhdistettaisiin opiskeluterveydenhuollon méaaraaikai-
seen terveystarkastukseen. Terveydenhuoltolain 17 §:n 2 momentissa sdddettdisiin hyvinvoin-
tialueen jérjestdmastd ennakkoterveystarkastuksesta, joka jirjestettdisiin jatkossa padsédantoi-
sesti opiskeluterveydenhuollossa. Vuonna 2027 toimitettavissa ennakkoterveystarkastuksissa
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kéytettdisiin sdhkoisen terveyskyselyn sijasta asevelvollisuuslain 14 §:ssé tarkoitettua kutsun-
nanalaiselle ldhetettdvai terveyskyselyd. Tdlloin vuonna 2027 opiskeluterveydenhuollossa jér-
jestettdva ennakkoterveystarkastus tehtiisiin asevelvollisuuslain 14 §:n kutsunnanalaiselle 14-
hetettavin terveyskyselyn perusteella.

Terveydenhuoltolain 70 a §:n sdhkdista terveyskyselya sovellettaisiin ensimmaéisen kerran lain
17 §:n 2 momentin mukaisessa ennakkoterveystarkastuksessa vuonna 2028. Koska ensimmai-
sen kerran sdhkoinen terveyskysely on kaytossd vuonna 2026 aloittaville opiskelijoille, sdhkoi-
sen terveyskyselyn vastanneista ensimmadinen kutsuntaikdluokka tayttdd 18-vuotta vuonna
2028. Téllsin sdhkdisen terveyskyselyn perusteella olisi mahdollista jarjestdd ensimmadinen en-
nakkoterveystarkastus vuonna 2028. Samalla sdhkdinen terveyskysely korvaa vuonna 2028
Puolustusvoimien oman terveyskyselyn.

Terveydenhuoltolain voimaan tullessa 72 §:n sddnnoksid Puolustusvoimien ja hyvinvointialu-
een sopimuksesta sovellettaisiin timén lain estdmattd vield vuonna 2026 jérjestettdvissa ennak-
koterveystarkastuksissa seké lddkéreiden osallistuessa kutsunta- ja valintatilaisuuksiin. Erilli-
sestd sopimuksesta luovuttaisiin 1.1.2027 alkaen ennakkoterveystarkastusten seké kutsunta- ja
valintatilaisuuteen osallistuvien ladkareiden osalta. Erillisistd korvauksista luopuessa, Puolus-
tusvoimien toimintamenoista siirretddn hyvinvointialueiden yleiskatteelliseen rahoitukseen tata
vastaava osuus.

Asevelvollisuuslain muuttamista koskeva lakiehdotus ja naisten vapaachtoisesta asepalveluk-
sesta annetun lain muuttamista koskeva lakiehdotus tulisivat voimaan 1.1.2027. Kutsuntojen
ennakkoterveystarkastus jéarjestetddn vuoden 2026 loppuun asti terveyskeskuksessa tai muussa
soveltuvassa paikassa aluetoimiston esityksestd. Asevelvollisuuslain voimaan tullessa asevel-
vollisuuslain 14 §:n 1 momentissa tarkoitetun kutsunnanalaiselle terveydentilan selvittamiseksi
lahetettdvin Puolustusvoimien kyselyn kayttod jatketaan vuoden 2027 loppuun saakka.

10 Toimeenpano ja seuranta

Esityksen seuranta ja jalkiarviointi kytkeytyvat THL:n sosiaali- ja terveydenhuollon vuosittai-
seen arviointitoimintaan. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekee arvioinnit eri alueiden sosiaali-
ja terveyspalveluista. Arvioinnin kohteina ovat muun muassa yhdenvertainen saatavuus ja kus-
tannustehokas toteutus. Palvelujen onnistunutta toteutusta alueilla tarkastellaan tehtdvéikokonai-
suuksittain (mukaan lukien neuvola, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut) ja palvelu-
jarjestelmad arvioidaan lapileikkaavien ulottuvuuksien kautta. THL julkaisee sddnnollisesti ti-
lastot terveystarkastusten kattavuudesta.

Valvovat viranomaiset eli aluehallintovirastot ja Valvira seuraavat palvelujen lain mukaista to-
teutumista. Palvelunjérjestdjilld on velvoite myds omavalvontaan.

Puolustusministerio seuraa uudistuksen toimeenpanoa ennakkoterveystarkastuksen osalta.

Sosiaali- ja terveysministerio tiedottaa lain hyvéaksymisesté ja vahvistamisesta.
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11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa. Esitys vahvistaa julkista taloutta ja sen johdosta hyvinvointialueiden rahoitusta vahen-
netdin xx,x milj. euroa momentilta 28.89.31.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys
Riittdvdt sosiaali- ja terveyspalvelut
Esityksessd on arvioitu esityksen vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin kappaleessa 4.2.3.

Perustuslain 22 §:ssd sdddetddn julkisen vallan velvoitteesta turvata perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mu-
kaan kuin lailla tarkemmin sidddetdén, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistet-
tava véeston terveyttd. Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettid vaikka perustuslain 19 §:n 3
momentin sd4nnds ei turvaa mitddn nimenomaista tapaa tarjota palveluja, tiltd osin perustuslain
mukainen edellytys on, ettd palveluja on riittdvasti (PeVL 17/2021 vp, s. 18, PeVL 26/2017 vp,
s. 32 ja 36—41 ja PeVL 12/2015 vp, s. 3 ja PeVL 11/1995 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunnan
(PeV 30/2013 vp) mukaan palvelujen riittdvyyttd arvioitaessa voidaan ldhtokohtana pitdd sel-
laista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle edellytykset toimia yhteiskunnan tiysivaltaisena ja-
senend (HE 309/1993 vp, s. 71 ja PeVL 36/2012 vp, s. 2/II). Palvelujen jarjestimisen tapaan ja
saatavuuteen vaikuttavat vélillisesti myos muut perusoikeudet, kuten yhdenvertaisuus ja syrjin-
nén kielto (PeVL 17/2021 vp, s. 17, PeVL 63/2016 vp, s. 2, PeVL 67/2014 vp, s. 3/1L, ks. myds
HE 309/1993 vp, s. 71). Oikeus riittdviin terveyspalveluihin turvaa vakavimmissa tilanteissa
perustuslain 7 §:ssd perusoikeutena turvattua oikeutta elaméén (ks. PeVL 65/2014 vp, s. 4/1I).
Lauseke lailla toteutettavasta tarkemmasta sddntelystd jattda lainsddtdjille litkkkumavaraa oi-
keuksien sddntelyssé ja viittaa siihen, ettd perusoikeudellinen tdsmaéllinen siséltdé madrdytyy pe-
rusoikeussidéinndksen ja tavallisen lainsddddnnon muodostaman kokonaisuuden pohjalta (PeVM
25/1994 vp. s. 5-6).

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukainen oikeus riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ei
kuitenkaan ole oikeutena subjektiivinen, vaan velvoite julkiselle vallalle turvata palvelut. Pe-
rustuslaki ei edellytd, ettd valtakunnallisesti joka alueella olisi tarjolla tiysin samanlaiset palve-
lut, vaan ettd kaikilla alueilla on palveluja yhdenmukaisten periaatteiden mukaisesti alueella
asuvien ihmisten tarpeita vastaavasti. Jotta palvelut ovat riittavid, niitd pitdd olla saatavilla ja
niiden pitdé olla riittdvan laadukkaita, jotta niilld voidaan vastata ihmisten tarpeisiin. Lauseke
lailla toteutettavasta tarkemmasta sddntelystd jattda lainsddtdjdlle lilkkumavaraa oikeuksien
sadntelyssa ja viittaa siihen, ettd perusoikeudellinen tdsmaéllinen siséltd maardytyy perusoikeus-
sddannoksen ja tavallisen lainsddddnnon muodostaman kokonaisuuden pohjalta (PeVM 25/1994
vp. s. 5-06).

Perustuslain 19 §:n 3 momentin sddnnds julkisen vallan velvollisuudesta edistdd véeston ter-

veytta viittaa yhtdalta sosiaali- ja terveydenhuollon ehkidisevéén toimintaan ja toisaalta yhteis-
kunnan olosuhteiden kehittdmiseen julkisen vallan eri toimintalohkoilla yleisesti vdeston ter-
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veyttd edistdvadn suuntaan (HE 309/1993, PeVL 21/2010). Perustuslain 19 §:n 3 momentti si-
séltdd myos sddnnoksen julkisen vallan velvollisuudesta tukea lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus
(TSS-sopimus) edellyttdd, ettd sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen oikeuden nauttia korkeim-
masta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielenterveydesti. Tama siséltdd oikeuden terveys-
palveluihin.

Laintasoisena Suomessa voimassa olevan lapsen oikeuksien sopimuksen lapsen edun ensisijai-
suutta koskevan 3 artiklan mukaisesti kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomiois-
tuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensi-
sijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen edun sisillon 1ahtokohtana ovat lapsen oikeudet
ja niiden mahdollisimman tdysiméérdinen toteuttaminen. Lapsilla tarkoitetaan lapsen oikeuk-
sien sopimuksessa ja kansallisessa lainsdddédnndssé alle 18-vuotiaita. Lapsen oikeuksien sopi-
mus edellyttdd, ettd lapsen etu on asetettava ensi sijalle myds kaikissa lasta koskevissa toimissa
terveydenhuollossa. Tamé koskee paitsi yksittéistd lasta koskevaa paédtdksentekoa ja hoitotoi-
menpiteitd, myos terveydenhuollossa noudatettavia periaatteita ja terveydenhuollon suunnitte-
lua.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 6 artiklan mukaan jokaisella lapsella on synnynnéinen oikeus
elaméén. Lapselle on taattava henkiinjdédmisen ja kehittymisen edellytykset mahdollisimman
tdysiméérdisesti. Nédiden oikeuksien toteuttaminen edellyttdd lapsen pddsyd hénen tarvitse-
miinsa terveyspalveluihin. 6 artiklan yleisperiaatetta tdydentdd sopimuksen 24 artikla, jonka
mukaan lapsella on oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta seké sairauksien hoi-
tamiseen ja kuntoutukseen tarkoitetuista palveluista. Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet varmista-
maan, ettd kaikki lapset saavat vélttimattoman ladkéri- ja terveydenhoidon, jossa painottuu pe-
rusterveydenhoidon kehittiminen. Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet my0s kehittdméédn ehkiise-
vaa terveydenhuoltoa, vanhempainohjausta sekd perhekasvatusta ja -palveluja.

Lapsen oikeuksien sopimusta valvova lapsen oikeuksien komitea on antanut 2.6.2023 Suomelle
suosituksen (31), jonka mukaan komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio a) tehostaa muun mu-
assa terveydenhuollon ammattihenkiléiden koulutuksen avulla toimenpiteitd, joilla varmiste-
taan lapsille mahdollisuus saada nopeasti ja tehokkaasti hyvélaatuisia terveyspalveluja koko
maassa, ja kiinnittéé erityistd huomiota heikossa asemassa oleviin ja syrjiytyneisiin lapsiin, ku-
ten sijaishuollossa oleviin lapsiin, koyhyydessa eldviin lapsiin, saamelaislapsiin seké turvapai-
kanhakija- ja pakolaislapsiin, lapsiin, jotka eivit koe kuuluvansa heille syntymésséd annettuun
sukupuoleen, ja lapsiin, jotka ovat jddneet tai ovat vaarassa jaada ilman vanhempiensa huoltoa
sekd tarjoaa sosiaali- ja terveyspalveluja kaikille, my0ds paperittomille, lapsille ja raskaana ole-
ville naisille.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltion on ryhdyttdvé kaikkiin
tarpeellisiin lainsdddanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin sopimuksessa tunnustettujen
lapsen oikeuksien toteuttamiseksi.

Ehdotetun muutoksen jilkeenkin oppilaiden ja opiskelijoiden terveydenhuoltopalvelut olisi tur-
vattu perustuslaissa ja kansainvélisissid sopimuksissa edellytetylld tavalla. Opiskeluhuoltopal-
velut on tarkoitettu erityisesti ennalta ehkdiseviksi palveluiksi, mutta opiskeluterveydenhuol-
toon kuuluu myds sairaanhoidolliset palvelut. Koska ndiden palvelujen tarpeen mukaisuuden ja
kiireellisyyden arviointia parannettaisiin terveyskyselyn avulla, esitettyjen muutosten voidaan
katsoa my0s edistavén opiskelijoiden terveyttd ja hyvinvointia. Perustuslakivaliokunta on pité-
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nyt tirkeénd, etteivit eri opiskelijaryhmien palvelut, edut tai velvoitteet perusteettomasti poik-
kea toisistaan (PeVL 33/2018 vp, s, 2 ja PeVL 24/2014 vp, s. 3—4, myo6s PeVL 37/2014 vp, s.
3). Kutsuntojen ja sitd vastaava naisten ennakkoterveystarkastusten toteuttaminen tehtiisiin jat-
kossa pédsdantoisesti opiskeluterveydenhuollossa. Tamé tehostaisi yhteiskunnallisten resurs-
sien kayttod tarkoituksenmukaisella tavalla. Oppilailla ja opiskelijoilla on aina mahdollisuus
hakeutua my6s hyvinvointialueiden muidenkin palveluiden kuin koulu- tai opiskeluterveyden-
huollon piiriin.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on séédettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustus-
laissa sekd kansainvélisissd sopimuksissa turvatuista oikeuksista terveyspalveluihin ja velvolli-
suudesta jarjestdd niitd sdddettdisiin jatkossakin lailla. Voimassa oleva neuvola- ja koulutervey-
denhuoltoa koskeva asetus siséltdd jo nyt suurimman osan neuvola- ja kouluterveydenhuollon
terveystarkastusten yksityiskohtaisesta sdintelystd. Ehdotetulla muutoksella tarkat mésraajat
terveystarkastuksen ajankohdista siirrettéisiin terveydenhuoltolaista asetustasoiseksi. Tervey-
denhuoltolain 15, 15 a, 16 ja 17 §:ssé sdédettiisiin edelleen perustuslain 80 §:n 1 momentin
edellyttaimélla tavalla yksilon oikeuksien perusteista. Asetustasoinen sdéntely tdydentdisi téta.
Arvioidessa muuta terveydenhuollon palveluiden sdéntelyé terveydenhuoltolaissa ei muiltakaan
osin sdddetd yksittdisen palvelun antamisen yksityiskohdista samalla tarkkuudella. Terveyden-
huoltolaki on sdédetty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL 41/2010 vp).

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Saannds ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuudesta ja syrjinnidn kiellosta madréitaan
myo0s useassa ihmisoikeussopimuksessa.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketién ei saa ilman hyviaksyttavaa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveyden-
tilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Perustuslain 6 §:n 3 mo-
mentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heidin tulee saada vaikuttaa
itseddn koskeviin asioihin kehitystdin vastaavasti. Perustuslain 6 §:n 4 momentin mukaan su-
kupuolten tasa-arvoa edistetdén yhteiskunnallisessa toiminnassa seké tydeldmaissa, erityisesti
palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maarattdessd, sen mukaan kuin lailla tarkem-
min sdddetdén.

Yhdenvertaisuussdédnnos kohdistuu myds lainsdétédjaén, eiké lailla voida mielivaltaisesti asettaa
ihmisié tai ihmisryhmii toisia edullisempaan tai epidedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuus-
saannos ei kuitenkaan edellytd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, ellei-
vit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Lainsdddannolle on ominaista, ettd se voi koh-
della tietyn hyviksyttivin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistdékseen
muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. my0s PeVL 31/2014 vp,
s. 3/1). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperi-
aatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittiessd kulloisenkin yhteiskuntake-
hityksen vaatimaan siéntelyyn (mm. PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 2/2011 vp, s. 2).

Terveyskysely toteutetaan valtakunnallisesti yhdenmukaisin perustein, silld sisdllot méaaritel-
laén keskitetysti. Yhdenvertaisuus huomioidaan terveyskyselyn kohdalla samoin perustein kuin
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sosiaali- ja terveydenhuollossa muutoinkin noudattaen esimerkiksi yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) vaatimuksia kohtuullisista mukautuksista.

Yhdenvertaisuuden ndkokulmasta on huomioitava se, ettd terveyskysely on yhdenvertaisesti
kaikkien saatavilla ja saavutettavissa. Kyselyyn vastaaminen toteutetaan tavalla, jossa huomi-
oidaan henkil6n yksildlliset olosuhteet ja muut tekijét, jotka vaikuttavat esimerkiksi mahdolli-
suuteen kéyttda sdhkoisid asiointikanavia. Tarpeen mukaan terveyskysely tulee jérjestdd esimer-
kiksi paperisena ja tukea vastaamiseen tulee olla saatavilla henkildille, jotka eivit voi vastata
kyselyyn itsendisesti. Yhdenvertaisuus huomioidaan terveyskyselyn kohdalla samoin perustein
kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa muutoinkin noudattaen esimerkiksi yhdenvertaisuuslain
vaatimuksia kohtuullisista mukautuksista.

Yksityiseldmdn suoja

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkilo-
tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Yksityiseldméan suojan 1dhtokohtana on, etti yksi-
16114 on oikeus eldd omaa eldaméénsa ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mie-
livaltaista tai aiheetonta puuttumista hanen yksityiselaméansa. Siihen kuuluu muun muassa yk-
silon oikeus méadritd itsestddn ja ruumiistaan (HE 309/1993 vp, s. 52-53). Potilastiedot ovat
valtiosdintooikeudellisesti arkaluonteisia tietoja, mistd johtuu niiden késittelylle tiettyjé erityis-
edellytyksid. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on toistuvasti arvioinut, ettd on lahtdkohtai-
sesti riittdvda perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sdantely tiyttdd EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen vaatimukset.

Lahtokohta on, ettd henkilGtietojen suoja turvataan ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja
kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Tata ldhtokohtaa on noudatettu myds téssd esityksessa.
Tamén ehdotuksen mukaiseen terveyskyselyjen sdhkdiseen késittelyyn liittyvit erityispiirteet,
erityisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittama profilointi, tulee ottaa huomioon. EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen kannalta ehdotusta on tarkasteltu tietosuojavaikutustenarviointia
koskevassa kohdassa 4.2.3.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokiytinnon mukaan erityislainsdddédnndn tarpeellisuutta on ar-
vioitava EU:n yleisen tietosuoja-asetuksenkin edellyttimén riskiperustaisen ldhestymistavan
mukaisesti kiinnittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité
suurempi riski kasittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perus-
tellumpaa on yksityiskohtaisempi séédntely. Talld seikalla on erityistd merkitysté arkaluonteisten
tietojen késittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Tamén ehdotuksen puitteissa on katsottu tarpeelliseksi sddtdd erikseen terveyskyselystd, jotta
sen madrittely on valtiontasolla keskitettyd. Niin pystytdin muodostamaan ammattihenkildlle
yhdenmukaisin perustein pohjatietoa terveystarkastuksen tarpeen maarittelyn tueksi. Rekiste-
roidyn kannalta yhtendiset méadrittelyt turvaavat sen, ettd kyselyt ja niiden késittely on yhden-
mukaista alueesta riippumatta. Samalla voidaan turvata potilastietojen kisittelyn yhdenmukai-
suus. Siten pystytédn turvaamaan, ettd yksilon oikeudet henkilGtietojen suojan osalta toteutuvat
yhdenmukaisesti, huomioiden muun muassa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksesta seuraavat asi-
anmukaisuuden ja ldpindkyvyyden vaatimukset.

Maanpuolustusvelvollisuus ja asevelvollisten tehtivd

Perustuslain 127 §:n mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan isén-
maan puolustukseen tai avustamaan sité sen mukaan kuin laissa sdédetéén. Perustuslain 127 §:n
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mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan isinmaan puolustukseen tai
avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetddn. Maanpuolustus perustuu Suomessa yleiseen
asevelvollisuuteen. Maanpuolustusvelvollisuuden sisdltéd ei kuitenkaan maédritelld sddnnok-
sessd tarkemmin. Perustuslain hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp.) mukaan maanpuolustus-
velvollisuus kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen lisdksi muutkin isinmaan puolustamisen ja
siind avustamisen tavat.

Oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuo-
lustukseen sééddetdén lailla.

Maanpuolustusvelvollisuus muodostaa hyvaksyttdvén perusteen rajoittaa asevelvollisten perus-
oikeuksia (PeVL 9/2007 vp), mutta rajoitusten hyviksyttavyytti on arvioitava perusoikeuksien
yleisten ja tarvittaessa kunkin perusoikeuden erityisten rajoitusedellytysten kannalta (HE
309/1993 vp, s. 24-25). Téméa merkitsee, ettéd rajoitusten hyvaksyttdvyyden lisdksi on kiinnitet-
tdvd huomiota niiden tarkkarajaisuuteen ja oikeasuhtaisuuteen seké asevelvollisten oikeustur-
vaan (PeVL 11/2016 vp, s. 2 ja PeVL 9/2007 vp, s. 2-3).

Koska ennakkoterveystarkastukseen osallistuminen ja sitd koskeva sdédntely eri velvoitteista
olisi kutsunnanalaisille jo nykyisenkaltainen, ei ehdotettu saantely ole ongelmallinen 127 §:n
kannalta.

Sen sijaan ehdotetulla sdintelylld esitetddn koko ikéluokalle tehtdvdd ennakkoterveystarkas-
tusta, johon siséllytetddn ehdotus arviosta palveluskelpoisuudeksi. Jo nykyisellddn vapaaehtoi-
sesti asepalvelukseen hakeutuvalle naisella on velvollisuus esittdd tarvittavat tiedot naisten va-
paachtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisesti, jotta hdn on asevelvollisuuslain
(1438/2007) 9 §:ssi tarkoitetulla tavalla palveluskelpoinen. Tiettyd joustavuutta erityisesti nais-
ten osalta tuo se, ettd muusta erityisestd henkilokohtaisesta syystd ei olisi jatkossakaan tarvetta
sisdllyttdd opiskeluterveydenhuollossa tehtdvissé terveystarkastuksessa ehdotusta palveluskel-
poisuuden arviosta. Kuitenkin hallituksen esityksen perustuslaista (HE 1/1998 vp.) mukaan
maanpuolustusvelvollisuus kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen lisdksi muutkin isinmaan
puolustamisen ja siind avustamisen tavat. Néin ollen ehdotettu mahdollisuus sisallyttda jatkossa
palveluskelpoisuus arviointi opiskeluterveyden yhteydessd toteutettavassa terveystarkastuk-
sessa myds naisille olisi perustuslain mukaan mahdollinen.

Asevelvollisuuslain muuttamista koskevassa 2. lakiechdotuksessa on sddnnos kutsunnanalaiselle
toimitettavasta ennakkoterveystarkastuksesta (14 §). Saannos vastaa asiasisalléltdan kutsunnan-
alaiselle lahetettavad kyselya lukuun ottamatta asevelvollisuuslain voimassa olevan 14 §:n sién-
telya.

Saédnnds mahdollistaa puuttumisen kutsunnanalaisen henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen.
Lisédksi se rajoittaa kutsunnanalaisen itseméédrddmisoikeutta, joka valtiosddantdoikeudellisesti
kiinnittyy perustuslain sddnndksiin henkilokohtaisesta vapaudesta ja yksityiseldmén suojasta
(PeVL 39/2001 vp, s. 2/1, PeVL 59/2006 vp, s. 8). Ehdotetulle sddntelylle on kuitenkin perus-
tuslain 127 §:n 1 momentissa sdddetyn maanpuolustusvelvollisuuden tiyttimiseen ja tarkastet-
tavan asevelvollisen oman terveyden edistéimiseen tukeutuvat painavat perusteet. Saéntely ei
ndiltd osin muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi (PeVL 9/2007 vp).

Naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain muuttamista koskevassa 3. lakiehdotuk-
sessa ehdotetaan lakiin lisdttdvaksi ennakkoterveystarkastuksia koskeva uusi 3 a §, jonka mu-
kaan vapaachtoiseen asepalvelukseen hakevalla naisella olisi velvollisuus osallistua ennen va-
lintatilaisuutta hyvinvointialueen jérjestdiméin ennakkoterveystarkastukseen palveluskelpoi-
suuden selvittdmiseksi.
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Naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain 1 §:n mukaan nainen voidaan hakemuk-
sesta ottaa varusmiespalvelusta vastaavaan vapaachtoiseen asepalvelukseen, jos hidn palveluk-
sen aloittaessaan on asevelvollisuuslain 9 §:ssd tarkoitetulla tavalla palveluskelpoinen (2 kohta).

Vapaaehtoisessa asepalveluksessa olevat naiset kdyvit palveluksessa lapi saman koulutuksen ja
heiddt maaratdan samoihin sodan ajan tehtdviin kuin asevelvollisuuslain nojalla varusmiespal-
velustaan suorittavat miehet. Tosiasiallisesti naisten ja miesten kelpoisuus palvelukseen arvioi-
daan siten samojen kriteerien mukaisesti. Tarkoituksenmukaista on, ettd naisten asepalveluk-
seen hakevien naisten ja kutsunnanalaisten miesten ennakkoterveystarkastuksiin osallistumis-
velvollisuutta koskeva sddntely on yhdenmukainen.

Koska naiset hakeutuvat asepalvelukseen vapaaehtoisesti, ehdotettu sééntely ei olisi ongelmal-
linen henkilokohtaista vapautta ja yksityiseldiméin suojaa sekd maanpuolustusvelvollisuutta kos-
kevan perustuslain sééntelyn kannalta.

Asetuksenantovaltuus

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voi-
vat antaa asetuksia tdsséd perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin séddettiva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd terveydenhuoltolain 23 §:ssé oleva asetuksenantovaltuus olisi huo-
mattavasti nykyistd valtuutusta yksityiskohtaisempi. Ehdotettu asetuksenantovaltuus on perus-
tuslain edellyttdmaélla tavalla tarkkarajainen ja sen voidaan tdmén vuoksi katsoa tayttavan pe-
rustuslain vaatimukset.

Lainsddtdmisjdrjestys

Hallituksen késityksen mukaan ehdotetut muutokset ovat sopusoinnussa perustuslaissa sdadet-
tyjen perusoikeuksien kanssa ja lakiechdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtamisjérjes-
tyksessd perustuslain 72 §:n mukaisesti.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

terveydenhuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan

muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 15 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta, 15 a §:n 1 mo-
mentti, 16 §:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohta, 17 §:n 1 momentin johdantokappale sekd 1 momentin
1 ja 2 kohta, 23 §, 31 §:n 2 momentti, 71 § ja 72 §, sellaisina kuin niisti on....seka

lisdtddn 17 §:n 2 momentti ja 70 a §, seuraavasti:

15§

Neuvolapalvelut

2) lapsen terveen kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin edistiminen sekd seuranta méérdajoin
ja yksildllisen tarpeen mukaisesti;

3) lapsen suun terveydentilan edistdiminen sekd seuranta miérdajoin ja yksilollisen tarpeen
mukaisesti;

15a§
Opiskeluhuoltopalvelut

Opiskeluhuoltopalveluilla tarkoitetaan 16 §:ssé tarkoitettuja kouluterveydenhuollon palve-
luja, 17 §:ssé tarkoitettuja muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
palveluja ja 17 a §:ssi tarkoitettuja psykologipalveluja seké sosiaalihuoltolain 27 ¢ §:ssé tarkoi-
tettuja kuraattoripalveluja.

16 §
Kouluterveydenhuolto

Perusopetuksen oppilaiden kouluterveydenhuollon palveluihin sisdltyvét:

1) kouluympaériston terveellisyyden ja turvallisuuden sekd kouluyhteison hyvinvoinnin edis-
tdminen sekd seuranta miardajoin;

2) miidrdajoin oppilaan kasvun ja kehityksen seké terveyden ja hyvinvoinnin seuraaminen ja
edistaminen;

4) oppilaan suun terveydenhuolto, johon sisdltyvit suun terveystarkastukset mddrdajoin ja
yksil6llisen tarpeen mukaisesti



17§
Opiskeluterveydenhuolto

Lain 15 a §:n 2 momentin nojalla hyvinvointialueen jéirjestimisvastuulla olevien opiskelijoi-
den sekd korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain (695/2019) 2
§:ssd tarkoitettujen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon sisiltyvat:

1) oppilaitoksen opiskeluympariston terveellisyyden ja turvallisuuden seké opiskeluyhteison
hyvinvoinnin edistiminen sekd seuranta méaérdajoin

2) Opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin seké opiskelukyvyn seuraaminen ja edistiminen,
johon sisdltyvit kaikille opiskelijoille ensimmaéisend opiskeluvuonna tehtava terveyskysely sekd
tarpeen mukaiset terveystarkastukset.

Sind vuonna, kun opiskelija tayttda 18 vuotta, hyvinvointialue jarjestda hanelle terveystarkas-
tuksen, joka siséltdéd asevelvollisuuslaissa (1438/2007) ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-
sesta annetussa laissa (285/2022) tarkoitetun arvion palveluskelpoisuudesta.

238§
Asetuksenantovaltuutus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié ehkiisevien terveyspalvelu-
jen toteuttamisesta neuvolapalveluissa sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa. Liséksi voi-
daan antaa tarkempia sddannoksid suun terveydenhuoltoon ja opiskeluterveydenhuoltoon sisél-
tyvéstd hoidosta. Asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié terveystarkastusten ajankoh-
dasta ja sisdllostéd sekd seksuaali- ja lisddntymisterveyspalveluista.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset valtakunnalliseen seulontaohjel-
maan kuuluvista seulonnoista. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnndksid seikoista, joita hyvinvointialueen tulee arvioida sen jérjestdessd muun seulonnan,
seulontojen laatua varmistavista menettelyistd sekd muista seulontojen jarjestdmisen edellytyk-
Sisté.

318§
Virka-apu

Hyvinvointialueen on lisiksi annettava vankeinhoitoviranomaisille virka-apua eldvéin henki-
16n kliinisen tutkimuksen suorittamiseksi vankeuslain (767/2005) 16 luvun 6 §:ssé ja tutkinta-
vankeuslain (768/2005) 11 luvun 6 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa.

70 a§
Sédhkéinen terveyskysely
Hyvinvointialueiden on jirjestdessdin 15 a §:n 2 momentissa tarkoitetuille opiskelijoille ter-
veystarkastuksen seké jarjestdessddn kutsunnanalaisten ja vapaachtoisesti asepalvelukseen ha-
keutuvien naisten terveystarkastuksen kaytettava sahkoistd terveyskyselya.

Sahkoiselld terveyskyselylla tarkoitetaan tdmén lain 17 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla hy-
vinvointialueen jarjestdmisvastuulle kuuluvaa terveyskyselyd, joka toteutetaan sdhkdisessé
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muodossa ensisijaisesti opiskeluterveydenhuollossa tai tarvittacssa muussa perusterveyden-
huollon palvelussa. Mikéli sdhkdistd terveyskyselyd ei ole mahdollista jarjestdd opiskelijasta
johtuvasta syysté, on hyvinvointialueen tarjottava mahdollisuus paperisen terveyskyselyn kéyt-
tamiselle.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos méérittelee sdhkoisen terveyskyselyn tietosiséllon ja ter-
veystarkastuksen tarvetta koskevat paittelysdannot. Méadrittelyssd sen on tehtdvd yhteistyota
Puolustusvoimien kanssa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos huolehtii siitd, ettd hyvinvointialueiden kdytettdvissd on
maksutta sahkoisen terveyskyselyn tekninen toteutus.

Rekisterinpitdjastd sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd anne-
tun lain (703/2023) 13 §:ssé.

71§
Hyvinvointialueen tehtdvit

Hyvinvointialueen velvollisuudesta jarjestdd terveystarkastus palveluskelpoisuuden arvioi-
miseksi sekd muista siihen liittyvistd tehtdvistd sdddetddn asevelvollisuuslain (1438/2007) 22
§:ssd ja naisten vapaaehtoisesta asevelvollisuudesta annetun lain (285/2022) 3 b §:ssé.

72§
Palveluskelpoisuuden arviointi ja Puolustusvoimien terveydenhuolto

Korvaus 71 §:n 2 momentin mukaisista palveluista maaraytyy hyvinvointialueen tai HUS-
yhtymaén ja Puolustusvoimien tekemén sopimuksen perusteella. Jos korvauksesta ei ole sovittu,
on Puolustusvoimien suoritettava palvelun tuottamisesta aiheutuneiden kustannusten suuruinen
korvaus. Lisdksi Puolustusvoimien on suoritettava hyvinvointialueelle tai HUS-yhtyméille kii-
reellisestd avosairaanhoidosta tai kiireellisestd sairaanhoidosta palvelun tuottamisesta aiheutu-
neiden kustannusten suuruinen korvaus, vaikka tillaisen hoidon antamisesta ei olisi erikseen
sovittu.

Téma laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .

Lain 70 a § sovelletaan 1 pdivéstéd syyskuuta 2026 alkaen.

Lain 17 §:n 2 momenttia sovelletaan 1 paivastd tammikuuta 2027.

Lain 70 a §:ssd tarkoitettua sdhkdistd terveyskyselyd kdytetddn ensimmadisen kerran lain 17
§:n 2 momentin mukaisessa ennakkoterveystarkastuksessa vuonna 2028.

Tamén lain voimaan tullessa voimassa olleen 72 §:n sdéinndksid puolustusvoimien hyvinvoin-
tialueelle maksamasta korvauksesta sovelletaan vuonna 2026 jérjestettdvissid ennakkoterveys-
tarkastuksissa seké ldékéreiden osallistuessa kutsunta- ja valintatilaisuuksiin.
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Laki

asevelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 14 §, 19 §:n 2 momentti, 22 §:n 1 momentti, 24
§:n 1 momentti ja 25 §, sellaisina kuin niistd on 22 §:n 1 momentti laissa 1128/2021,

lisdtddn 22 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1182/2022, uusi 4 momentti seuraavasti:

14§
Ennakkoterveystarkastus

Kutsuntavuonna kutsunnanalaisella on ennen kutsuntaa velvollisuus osallistua terveystarkas-
tukseen palveluskelpoisuuden selvittimiseksi sekd esittdd oma arvionsa terveydestién ja toimit-
taa mahdolliset terveydentilaansa koskevat lddkéarinlausunnot.

Terveystarkastukseen osallistumista ei vaadita, jos tarkastus on ilmeisen tarpeeton aluetoimis-
ton henkilotietojen kisittelystd Puolustusvoimissa annetun lain (332/2019) 34 ja 35 §:ssi tar-
koitetuilta tahoilta kutsunnanalaisen palveluskelpoisuudesta saaman selvityksen tai asevelvol-
lisen ulkomailla asumisen takia taikka muusta erityisesta syysta.

19 §

Kutsuntalautakunta

Kutsuntalautakunnan puheenjohtajan tulee olla asevelvollisuusasioihin perehtynyt sotilasvi-
rassa palveleva henkilo, jolla on kokemusta asevelvollisuusasioiden késittelemisestd. Muista
jésenistd yhden tulee olla asevelvollisuusasioihin perehtynyt sotilasvirassa palveleva henkild ja
toisen jasenen sen kunnan edustaja, jonka kutsunnanalaisia kutsuntatoimitus koskee. Lisdksi
jasenistd ainakin yhden tulee olla aluetoimiston virkamies.

22§
Kutsuntaan liittyvdit kunnan ja hyvinvointialueen tehtdvit

Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin tulee jarjestaa:

1) asevelvollisten ennakkoterveystarkastus perusterveydenhuoltoon kuuluvassa opiskeluter-
veydenhuollossa tai tarvittaessa muussa perusterveydenhuollon palvelussa ja;

2) tarpeellinen mééara l4édkareitd kutsuntaan.

Hyvinvointialueiden tulee tehda aluetoimistojen kanssa yhteisty6ta ennakkoterveystarkastuk-
seen ja kutsuntaan liittyen.

24 §
83



Kustannusten korvaaminen

Kustannukset tilojen jarjestdmisestd kutsuntaa varten korvataan siten kuin aluetoimisto ja
kunta erikseen sopivat.

25§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin kutsuntojen ja ennakkoterveystarkastuksen
toimittamisesta. Asetusta tarkentavat yksityiskohtaiset méériaykset antaa Padesikunta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tamain lain voimaan tullessa voimassa olleen asevelvollisuuslain 14 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua kutsunnanalaiselle terveydentilan selvittimiseksi ldhetettivin kyselyn kéayttod jatketaan
31 péiviin joulukuuta 2027 saakka.
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Laki

naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annettuun lakiin (285/2022) uusi 3 aja3 b
§, seuraavasti:

3a§
Ennakkoterveystarkastus

Asepalvelukseen hakevalla on velvollisuus osallistua ennen valintatilaisuutta terveystarkas-
tukseen palveluskelpoisuuden selvittimiseksi.

3b§
Valintatilaisuuteen liittyvit hyvinvointialueen tehtdvit

Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin tulee jarjestaa:

1) vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakevien naisten ennakkoterveystarkastus perustervey-
denhuoltoon kuuluvassa opiskeluterveydenhuollossa tai tarvittaessa muussa perusterveyden-
huollon palvelussa;

2) tarpeellinen miéra ladkéreitd valintatilaisuuteen.

Hyvinvointialueiden tulee tehda aluetoimistojen kanssa yhteisty6ta ennakkoterveystarkastuk-
seen ja kutsuntaan liittyen.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen Kiisittelysti Puolustusvoimissa annetun lain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan henkilGtietojen kasittelystd Puolustusvoimissa annetun lain (332/2019) 35 §in 1
momentin 2 kohta ja

muutetaan 35 §:n 1 momentin johdantokappale ja 1 momentin 3 kohta sekéd 2 momentti seu-
raavasti:

35§
Oikeus saada terveyttd koskevia tietoja

Sen liséksi, mitd muualla laissa sdddetdéin, rekisterinpitdjilld sekd asevelvollisen tai naisten
vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeutuneen, palveluksessa olevan tai palveluksen suoritta-
neen terveydentilaa ennakkoterveystarkastuksessa, kutsunnassa, valintatilaisuudessa tai palve-
luksen aikana tarkastavalla terveydenhuollon ammattihenkil6lld on oikeus saada palveluskel-
poisuuden maarittamistd, palvelusturvallisuuden yllapitdmisté seké potilaan tutkimuksen ja hoi-
don jérjestdmista varten salassapitosddnndsten estamattd valttimattomia tietoja seuraavasti:

3) terveyskeskukselta, sairaalalta tai muulta mielenterveystyoté tekevilté taholta tietoja ter-
veydenhuoltolaissa (1326/2010) tarkoitettujen mielenterveyspalvelujen antamisesta asevelvol-
liselle ja naisten vapaachtoiseen asepalvelukseen hakeutuneelle.

Terveydenhuollon ammattihenkil6lld on oikeus saada tiedot tietojdrjestelmén avulla siten,
kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annetun lain (703/2023) 57 §:ssé
sdddetddn. Rekisterinpitéjélle voidaan vélittda tiedot terveydenhuollosta sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakastietojen késittelystd annetun lain 76 §:ssd tarkoitetun sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtakunnallisiin tietojarjestelmépalveluihin kuuluvan kysely- ja vilityspalvelun avulla.
Tiedot on oikeus saada maksutta tai tietojen irrottamiskustannuksiin perustuvaa vastiketta vas-
taan.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .
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Laki

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 1 §:n 2 momentin 3 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1225/2020, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

3) lukiolain 20 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun opiskelijaan eiki sellaiseen opiske-
lijaan, joka suorittaa lukio-opintoja aikuisten lukiokoulutuksen opetussuunnitelman mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

Sosiaali- ja terveysministeri
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

terveydenhuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 15 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta, 15 a §:n 1 mo-
mentti, 16 §:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohta, 17 §:n 1 momentti sekd 1 momentin 1 ja 2 kohta, 23
§, 31 §:n 2 momentti, 71 § ja 72 §, sellaisina kuin niisté on....seké

lisdtddn 17 §:n 2 momentti ja 70 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15§
Neuvolapalvelut

2) lapsen terveen kasvun, kehityksen ja hy-
vinvoinnin edistdminen seké seuranta ensim-
mdisen ikdvuoden aikana keskimdirin kuu-
kauden vilein ja sen jilkeen vuosittain sekd
yksilollisen tarpeen mukaisesti;

3) lapsen suun terveydentilan seuranta vé-
hintédin joka toinen vuosi;

15a§
Opiskeluhuoltopalvelut

Opiskeluhuoltopalveluilla tarkoitetaan 16
§:ssé tarkoitettuja kouluterveydenhuollon pal-
veluja, 17 §:ssé tarkoitettuja lukioiden ja am-
matillisen koulutuksen opiskelijoiden opiske-
luterveydenhuollon palveluja ja 17 a §:ssé tar-
koitettuja psykologipalveluja sekd sosiaali-
huoltolain 27 ¢ §:ssé tarkoitettuja kuraattori-
palveluja.

Ehdotus

15§

Neuvolapalvelut

2)lapsen terveen kasvun, kehityksen ja hy-
vinvoinnin edistiminen sekd seuranta mdcrd-
ajoin ja yksilollisen tarpeen mukaisesti,

3) lapsen suun terveydentilan edistiminen
sekd seuranta mddrdajoin ja yksiléllisen tar-
peen mukaisesti;

15a§
Opiskeluhuoltopalvelut

Opiskeluhuoltopalveluilla tarkoitetaan 16
§:ssd tarkoitettuja kouluterveydenhuollon pal-
veluja, 17 §:ssé tarkoitettuja muiden kuin kor-
keakouluopiskelijoiden  opiskeluterveyden-
huollon palveluja ja 17 a §:ssd tarkoitettuja
psykologipalveluja sekd sosiaalihuoltolain 27
c §:ssd tarkoitettuja kuraattoripalveluja.
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Voimassa oleva laki

16 §
Kouluterveydenhuolto

Perusopetuksen oppilaiden kouluterveyden-
huollon palveluihin siséltyvét:

1) kouluympiériston terveellisyyden ja tur-
vallisuuden seké kouluyhteisén hyvinvoinnin
edistdminen seké seuranta kolmen vuoden vi-
lein;

2) vuosiluokittain oppilaan kasvun ja kehi-
tyksen seka terveyden ja hyvinvoinnin seuraa-
minen ja edistiminen;

4) oppilaan suun terveydenhuolto, johon si-
siltyvdt suun terveystarkastukset vdhintdin
kolme kertaa ja yksilollisen tarpeen mukai-
sesti;

17 §
Opiskeluterveydenhuolto

Lukioiden ja ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden sekd korkeakouluopiskelijoi-
den opiskeluterveydenhuollosta annetun lain
(695/2019) 2 §:ssi tarkoitettujen opiskelijoi-
den opiskeluterveydenhuoltoon siséltyvit:

1) oppilaitoksen opiskeluympériston ter-
veellisyyden ja turvallisuuden sekd opiskelu-
yhteison hyvinvoinnin edistiminen seké seu-
ranta kolmen vuoden vilein;

2) opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin
sekd opiskelukyvyn seuraaminen ja edistdmi-
nen, johon sisdltyvit lukion ja ammatillisen
oppilaitoksen opiskelijoille kaksi mddrdai-
kaista terveystarkastusta ja kaikille opiskeli-
joille terveystarkastukset yksildllisen tarpeen
mukaisesti;

(uusi 2 momentti)

Ehdotus

16 §
Kouluterveydenhuolto

Perusopetuksen oppilaiden kouluterveyden-
huollon palveluihin siséltyvét:

1) kouluympiériston terveellisyyden ja tur-
vallisuuden seki kouluyhteison hyvinvoinnin
edistdiminen seki seuranta mddrdajoin;

2) mddrdajoin oppilaan kasvun ja kehityk-
sen seka terveyden ja hyvinvoinnin seuraami-
nen ja edistdminen;

4) oppilaan suun terveydenhuolto, johon si-
séltyvit suun terveystarkastukset mddrdajoin
ja yksildllisen tarpeen mukaisesti

17 §
Opiskeluterveydenhuolto

Lain 15 a §:n 2 momentin nojalla hyvinvoin-
tialueen jdrjestamisvastuulla olevien opiskeli-
joiden sekd korkeakouluopiskelijoiden opis-
keluterveydenhuollosta annetun lain
(695/2019) 2 §:ssé tarkoitettujen opiskelijoi-
den opiskeluterveydenhuoltoon sisdltyvit:

1) oppilaitoksen opiskeluympériston ter-
veellisyyden ja turvallisuuden sekd opiskelu-
yhteison hyvinvoinnin edistiminen seké seu-
ranta mddrdajoin

2) Opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin
sekd opiskelukyvyn seuraaminen ja edistdmi-
nen, johon sisdltyvit kaikille opiskelijoille en-
simmdisend opiskeluvuonna tehtivi terveys-
kysely sekéd tarpeen mukaiset terveystarkas-
tukset.

Sind vuonna, kun opiskelija tayttid 18
vuotta, hyvinvointialue jdrjestdid hdnelle ter-
veystarkastuksen, joka sisdltid asevelvolli-
suuslaissa (1438/2007) ja naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetussa laissa
(285/2022) tarkoitetun arvion palveluskelpoi-
suudesta.
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Voimassa oleva laki

23§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa antaa tarkempia sddnnoksid asioista,
jotka on siséllytettdva opiskeluterveydenhuol-
toon, lasten ja nuorten ehkéisevddn suun ter-
veydenhuoltoon sekd terveysneuvontaan ja
madriaikaisiin terveystarkastuksiin neuvola-
palveluissa ja kouluterveydenhuollossa. Li-
siksi voidaan antaa tarkempia sdannoksia
kouluterveydenhuoltoon siséltyvistd erikois-
tutkimuksista sekd seulonnoista. Valtioneu-
voston asetuksella sdddetddn tarkemmin myos
opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetuista op-
pilaitosten opiskelijoista.

318§
Virka-apu

Hyvinvointialueen on liséksi annettava van-
keinhoitoviranomaisille virka-apua eldvin
henkilon kliinisen tutkimuksen suoritta-
miseksi vankeuslain (767/2005) 16 luvun 6
§:ssd ja tutkintavankeuslain (768/2005) 11 lu-
vun 6 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa. Samoin
hyvinvointialue on velvollinen mddrddmddn
perusterveydenhuollon [ddkdrin  toimimaan
lddkdrindg asevelvollisten tarkastuksissa kut-
suntaviranomaisten pyydettyd sitd hyvinvoin-
tialueelta.

(uusi)

Ehdotus

23§
Asetuksenantovaltuutus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadnnoksia ehkdisevien terveyspal-
velujen toteuttamisesta neuvolapalveluissa
sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa.
Lisdksi voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
suun terveydenhuoltoon ja opiskeluterveyden-
huoltoon sisdltyvdstd hoidosta. Asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddannoksid terveys-
tarkastusten ajankohdasta ja sisdllostd sekd
seksuaali- ja lisddntymisterveyspalveluista.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset valtakunnalliseen seulon-
taohjelmaan kuuluvista seulonnoista. Lisdksi
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid seikoista, joita hyvin-
vointialueen tulee arvioida sen jdrjestdessd
muun seulonnan, seulontojen laatua varmis-
tavista menettelyistd sekd muista seulontojen
Jjdrjestimisen edellytyksistd.

318§
Virka-apu

Hyvinvointialueen on liséksi annettava van-
keinhoitoviranomaisille virka-apua eldvin
henkilon kliinisen tutkimuksen suoritta-
miseksi vankeuslain (767/2005) 16 luvun 6
§:ssd ja tutkintavankeuslain (768/2005) 11 lu-
vun 6 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa.

70a§
Scdhkéinen terveyskysely

Hyvinvointialueiden on jdrjestdessddn 15 a
$:n 2 momentissa tarkoitetuille opiskelijoille

90



Voimassa oleva laki

71§

Puolustusvoimien terveydenhuolto

(uusi 1 momentti)

72§
Puolustusvoimien korvaus

Puolustusvoimien on suoritettava hyvin-
vointialueelle korvaus kutsunnanalaisille pe-
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Ehdotus

sekd kaikkien kutsunnanalaisten ja vapaaeh-
toisesti asepalvelukseen hakeutuvien naisten
terveystarkastusta kdytettivd sdhkoistd ter-
veyskyselyd.

Sdhkoiselld terveyskyselylld tarkoitetaan td-
mdn lain 17 §:n 1 momentin 2 kohdassa hy-
vinvointialueen jdrjestimisvastuulle kuuluvaa
terveyskyselyd, joka toteutetaan ensisijaisesti
sdhkoisessd  muodossa  opiskeluterveyden-
huollossa tai tarvittaessa muussa perustervey-
denhuollon palvelussa. Mikdli sihkoistd ter-
veyskyselyd ei ole mahdollista jdrjestdd opis-
kelijasta johtuvasta syystd, on hyvinvointialu-
een tarjottava mahdollisuus paperisen ter-
veyskyselyn kéyttimiselle.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos mddritte-
lee sdhkoisen terveyskyselyn tietosisdllon ja
terveystarkastuksen tarvetta koskevat pdditte-
lysddannot. Mddrittelyssd sen on tehtdvd yh-
teistyotd Puolustusvoimien kanssa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos huolehtii
siitd, ettd hyvinvointialueiden kdytettdvissd on
maksutta sdhkoisen terveyskyselyn tekninen
toteutus.

Rekisterinpitdjdstd sdddetddn sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd
annetun lain (703/2023) 13 §:ssd.

71§

Palveluskelpoisuuden arviointi ja Puolus-
tusvoimien terveydenhuolto

Hyvinvointialueen velvollisuudesta jdrjes-
tdd terveystarkastus palveluskelpoisuuden ar-
vioimiseksi sekd muista siihen liittyvistd teh-
tavistd sdddetddn asevelvollisuuslain
(1438/2007) 22 §:ssd ja naisten vapaaehtoi-
sesta  asevelvollisuudesta  annetun lain
(285/2022) 3 b §:ssd.

72§
Puolustusvoimien korvaus

(1 momentti kumotaan)



Voimassa oleva laki

rusterveydenhuollossa suoritetuista tarkas-
tuksista, tutkimuksista ja toimenpiteistd sekd
lddkdrin  osallistumisesta  kutsuntatilaisuu-
teen. Korvaus on 50 prosenttia Puolustusvoi-
mien ja hyvinvointialueen tekemdn sopimuk-
sen mukaisista kustannuksista. Jos kustannuk-
sista ei ole sovittu, on korvaus 50 prosenttia
palvelun tuottamisesta aiheutuneista kustan-
nuksista.

Korvaus 71 §:n mukaisista palveluista méa-
raytyy hyvinvointialueen tai HUS-yhtymin ja
Puolustusvoimien tekemén sopimuksen pe-
rusteella. Jos korvauksesta ei ole sovittu, on
Puolustusvoimien suoritettava palvelun tuot-
tamisesta aiheutuneiden kustannusten suurui-
nen korvaus. Lisdksi Puolustusvoimien on
suoritettava hyvinvointialueelle tai HUS-yh-
tymélle kiireellisestd avosairaanhoidosta tai
kiireellisestd sairaanhoidosta palvelun tuotta-
misesta aiheutuneiden kustannusten suurui-
nen korvaus, vaikka tillaisen hoidon antami-
sesta ei olisi erikseen sovittu.
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Ehdotus

Korvaus 71 §:n 2 momentin mukaisista pal-
veluista madrdytyy hyvinvointialueen tai
HUS-yhtymin ja Puolustusvoimien tekemin
sopimuksen perusteella. Jos korvauksesta ei
ole sovittu, on Puolustusvoimien suoritettava
palvelun tuottamisesta aiheutuneiden kustan-
nusten suuruinen korvaus. Liséksi Puolustus-
voimien on suoritettava hyvinvointialueelle
tai HUS-yhtymalle kiireellisestd avosairaan-
hoidosta tai kiireellisestd sairaanhoidosta pal-
velun tuottamisesta aiheutuneiden kustannus-
ten suuruinen korvaus, vaikka téllaisen hoidon
antamisesta ei olisi erikseen sovittu.

Tamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Lain 70 a § sovelletaan 1 pdivdnd syyskuuta
2026 alkaen.

Lain 17 §:n 2 momenttia sovelletaan 1 pdi-
vdand tammikuuta 2027 alkaen.

Lain 70 a §:ssd tarkoitettua sdhkéistd ter-
veyskyselyd sovelletaan ensimmdisen kerran
lain 17 §:n 2 momentin mukaisessa ennakko-
terveystarkastuksessa vuonna 2028.

Tdmdn lain voimaan tullessa 72 §:n sddn-
noksid puolustusvoimien hyvinvointialueelle
maksamasta korvauksesta sovelletaan vuonna
2026 jdrjestettivissd ennakkoterveystarkas-
tuksissa sekd lddkdreiden osallistuessa kut-
sunta- ja valintatilaisuuksiin.



Laki

asevelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 14 §, 19 §:n 2 momentti, 22 §:n 1 momentti, 24
§:n 1 momentti ja 25 §, sellaisina kuin niistd on 22 §:n 1 momentti laissa 1128/2021,
lisdtddn 22 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1182/2022, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §

Terveydentilaa koskeva kysely ja ennakkoter-
veystarkastus

Kutsunnanalaiselle ldhetetddn ennen kut-
suntaa kysely terveydentilan selvittimiseksi.
Kutsunnanalaisen tulee vastata kyselyyn sekd
esittdd oma arvionsa terveydestdin ja toimit-
taa mahdolliset terveydentilaansa koskevat
ladkarinlausunnot.

Kutsunnanalainen velvoitetaan palveluskel-
poisuuden selvittdmiseksi osallistumaan kut-
suntaa edeltivddn terveystarkastukseen ter-
veyskeskuksessa tai muussa tarkastukseen so-
veltuvassa paikassa kutsuntavuonna, jollei
tarkastus ole ilmeisen tarpeeton aluetoimiston
1 momentin mukaan kutsunnanalaiselta tai 96
§:n mukaan muulta taholta kutsunnanalaisen
palveluskelpoisuudesta saaman selvityksen
tai asevelvollisen ulkomailla asumisen takia
taikka muusta erityisestd syysta.

19 §

Kutsuntalautakunta

Kutsuntalautakunnan puheenjohtajan tulee
olla asevelvollisuusasioihin perehtynyt vi-
rassa oleva upseeri, jolla on kokemusta ase-
velvollisuusasioiden kisittelemisestd. Muista
jésenistd toisen tulee olla asevelvollisuusasi-
oihin perehtynyt sotilasvirassa palveleva hen-
kilo ja toisen jdsenen sen kunnan edustaja,
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Ehdotus

14 §

Ennakkoterveystarkastus

Kutsuntavuonna kutsunnanalaisella on en-
nen kutsuntaa velvollisuus osallistua terveys-
tarkastukseen palveluskelpoisuuden selvittd-
miseksi sekd esittdd oma arvionsa terveydes-
tddn ja toimittaa mahdolliset terveydenti-
laansa koskevat lddkérinlausunnot.

Terveystarkastukseen osallistumista ei vaa-
dita, jos tarkastus on ilmeisen tarpeeton alue-
toimiston henkilotietojen kdsittelystd Puolus-
tusvoimissa annetun lain (332/2019) 34 ja 35
§.:ssd tarkoitetuilta tahoilta kutsunnanalaisen
palveluskelpoisuudesta saaman selvityksen
tai asevelvollisen ulkomailla asumisen takia
taikka muusta erityisestd syysta.

19§
Kutsuntalautakunta

Kutsuntalautakunnan puheenjohtajan tulee
olla asevelvollisuusasioihin perehtynyt soti-
lasvirassa palveleva henkild, jolla on koke-
musta asevelvollisuusasioiden késittelemi-
sestd. Muista jdsenistd yhden tulee olla asevel-
vollisuusasiothin perehtynyt sotilasvirassa



Voimassa oleva laki

jonka kutsunnanalaisia kutsuntatoimitus kos-
kee. Liséksi jésenistd ainakin yhden tulee olla
aluetoimiston virkamies.

22§

Kutsuntaan liittyvdit kunnan ja hyvinvointi-
alueen tehtdvdt

Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin
tulee aluetoimiston esityksestd jarjestaa:

1) asevelvollisten ennakkoterveystarkastus
terveyskeskuksessa tai muussa soveltuvassa
paikassa; ja

2) tarpeellinen mééra 144kareitd kutsuntaan.

(uusi 4 momentti)

24 §
Kustannusten korvaaminen

Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin
Jjdrjestimdn terveystarkastuksen ja niiden kut-
suntaan jdrjestamien lddkdrien kustannusten
korvaamisesta sdddetddn terveydenhuoltolain
(1326/2010) 72 §:ssd. Kustannukset tilojen
jarjestamisestd kutsuntaa varten korvataan si-
ten kuin aluetoimisto ja kunta erikseen sopi-
vat.

25§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Valtioneuvoston asetuksella sidédetddn tar-
kemmin kutsuntojen sekd 14 §:ssd tarkoitetun
terveydentilaa koskevan kyselyn ja ennakko-
terveystarkastuksen toimittamisesta. Asetusta
tarkentavat yksityiskohtaiset médréykset an-
taa padesikunta.
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Ehdotus

palveleva henkilé ja toisen jdsenen sen kun-
nan edustaja, jonka kutsunnanalaisia kutsun-
tatoimitus koskee. Lisdksi jésenistd ainakin
yhden tulee olla aluetoimiston virkamies.

22§

Kutsuntaan liittyvdit kunnan ja hyvinvointi-
alueen tehtdviit

Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin
tulee) jérjestda:

1) asevelvollisten ennakkoterveystarkastus
perusterveydenhuoltoon kuuluvassa opiskelu-
terveydenhuollossa tai tarvittaessa muussa pe-
rusterveydenhuollon palvelussa ja

2) tarpeellinen mééra 1adkareitd kutsuntaan.

Hyvinvointialueiden tulee tehdd aluetoimis-
tojen kanssa yhteistyoti ennakkoterveystar-
kastukseen ja kutsuntaan liittyen.

24§
Kustannusten korvaaminen
Kustannukset tilojen jarjestimisesti kutsun-

taa varten korvataan siten kuin aluetoimisto ja
kunta erikseen sopivat.

25§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin kutsuntojen ja ennakkoterveystarkas-
tuksen toimittamisesta. Asetusta tarkentavat
yksityiskohtaiset médrdykset antaa Péa-
esikunta.



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen asevelvollisuuslain 14 §:n 1 momentissa
tarkoitettua kutsunnanalaiselle terveydentilan
selvittdmiseksi ldhetettdvin kyselyn kdayttod
Jatketaan 31 pdivddn joulukuuta 2027 saakka.
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Laki

naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annettuun lakiin (285/2022) uusi 3 aja3 b

§, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)
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Ehdotus

3ag
Ennakkoterveystarkastus

Asepalvelukseen hakevalla on velvollisuus
osallistua ennen valintatilaisuutta terveystar-
kastukseen  palveluskelpoisuuden selvittd-
miseksi.

3b§

Valintatilaisuuteen liittyvit hyvinvointialu-
een tehtdivit

Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin
tulee jdrjestdd:

1) vapaaehtoisten naisten ennakkoterveys-
tarkastus perusterveydenhuoltoon kuuluvassa
opiskeluterveydenhuollossa tai tarvittaessa
muussa perusterveydenhuollon palvelussa, ja

2) tarpeellinen mddrd lddkdreitd valintati-
laisuuteen.

Hyvinvointialueiden tulee tehdd aluetoimis-
tojen kanssa yhteistyoti ennakkoterveystar-
kastukseen ja valintatilaisuuteen liittyen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



Laki

henkilotietojen Kiisittelysti Puolustusvoimissa annetun lain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan henkilGtietojen kasittelystd Puolustusvoimissa annetun lain (332/2019) 35 §in 1

momentin 2 kohta ja

muutetaan 35 §:n 1 momentin johdantokappale ja 1 momentin 3 kohta sekéd 2 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

358§
Oikeus saada terveyttd koskevia tietoja

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
rekisterinpitéjélld seké asevelvollisen tai nais-
ten vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeutu-
neen, palveluksessa olevan tai palveluksen
suorittaneen terveydentilaa kutsuntaa edelta-
vissd terveystarkastuksessa, kutsunnassa tai
palveluksen aikana tarkastavalla terveyden-
huollon ammattihenkilSlld on oikeus saada
palveluskelpoisuuden maéarittdmistd, palve-
lusturvallisuuden yllapitdmistd sekd potilaan
tutkimuksen ja hoidon jarjestimisté varten sa-
lassapitosddnndsten estimattd valttaimattomia
tietoja seuraavasti:

2) Kansaneldkelaitokselta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakastietojen kasittelysta an-
netun lain (703/2023) 65 §:ssd tarkoitetusta
valtakunnallisesta tietojarjestelmastd tietoja
asevelvollisen ja naisten vapaaehtoiseen ase-
palvelukseen hakeutuneen terveydentilasta;

3) terveyskeskukselta, mielenterveystoimis-
tolta, sairaalalta tai muulta mielenterveystyoti
tekeviltd taholta tietoja mielenterveyslaissa
(1116/1990) tarkoitettujen mielenterveyspal-
velujen antamisesta asevelvolliselle ja naisten
vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeutu-
neelle.

Tiedot on oikeus saada myo0s teknisen kéyt-
toyhteyden avulla tai tietojoukkona. Tiedot on
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FEhdotus

358§
Oikeus saada terveyttd koskevia tietoja

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
rekisterinpitéjélld seké asevelvollisen tai nais-
ten vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeutu-
neen, palveluksessa olevan tai palveluksen
suorittaneen terveydentilaa ennakkoterveys-
tarkastuksessa, kutsunnassa, valintatilaisuu-
dessa tai palveluksen aikana tarkastavalla ter-
veydenhuollon ammattihenkil6lld on oikeus
saada palveluskelpoisuuden maédrittimista,
palvelusturvallisuuden yllapitdmistd seké po-
tilaan tutkimuksen ja hoidon jérjestamista var-
ten salassapitosddnnosten estamattd valtta-
mattomid tietoja seuraavasti:

(2 kohta kumotaan)

3) terveyskeskukselta, sairaalalta tai muulta
mielenterveystyotd tekeviltd taholta tietoja
terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tarkoitet-
tujen mielenterveyspalvelujen antamisesta
asevelvolliselle ja naisten vapaachtoiseen ase-
palvelukseen hakeutuneelle.

Terveydenhuollon ammattihenkilélld on oi-
keus saada tiedot tietojdrjestelmdn avulla si-



Voimassa oleva laki

oikeus saada maksutta tai tietojen irrottamis-
kustannuksiin perustuvaa vastiketta vastaan.

Ehdotus

ten, kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kastietojen  kdsittelystd  annetun  lain
(703/2023) 57 §:ssd sdddetddn. Rekisterinpi-
tdjdlle voidaan vdlittdd tiedot terveydenhuol-
losta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastie-
tojen kdsittelystd annetun lain 76 §:ssd tarkoi-
tetun sosiaali- ja terveydenhuollon valtakun-
nallisiin tietojdrjestelmdapalveluihin kuuluvan
kysely- ja vilityspalvelun avulla. Tiedot on oi-
keus saada maksutta tai tietojen irrottamis-
kustannuksiin perustuvaa vastiketta vastaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 1 §:n 2 momentin 3 kohta, sellaisena

kuin se on laissa 1225/2020 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

3) lukiolain 20 §:n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuun opiskelijaan eiki sellaiseen opis-
kelijaan, joka suorittaa lukio-opintoja aikuis-
ten lukiokoulutuksen opetussuunnitelman
mukaisesti.

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

3) lukiolain 20 §:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun opiskelijaan eiké sellaiseen opis-
kelijaan, joka suorittaa lukio-opintoja aikuis-
ten lukiokoulutuksen opetussuunnitelman
mukaisesti.

Tamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
neuvolatoiminnasta seké koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti sdddetdén terveydenhuoltolain (1326/2010) 23 §:n 1
momentin nojalla, sellaisena kuin se on laissa (xx/xxxx):

1§
Soveltamisala

Tama4 asetus koskee terveydenhuoltolain (1326/2010) 15 §:ssd sdéddettyjd neuvolapalveluja,
16 §:sséd sdddettyd kouluterveydenhuoltoa, 17 §:ssd sdddettyd opiskeluterveydenhuoltoa seki
ndihin sisdltyvia suun terveydenhuoltoa ja 13 §:ssd sdddettyja seksuaali- ja lisddntymisterveytta
edistdvia palveluja.

Tatd asetusta sovelletaan hyvinvointialueiden jarjestimisvastuulla olevaan terveydenhuol-
toon. Asetuksen 6 §:44, 7 §:n 1-3 ja 5 momenttia ja 8 §:44 sovelletaan myos Kansanelikelai-
toksen jirjestimain korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon.

28
Palvelujen sisdlto

Neuvolapalveluihin sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoon, mukaan lukien lasten ja nuor-
ten suun terveydenhuolto, kuuluvat tassd asetuksessa méadriteltdvat raskaana olevan, alle kou-
luikdisen, oppilaan ja opiskelijan méaraaikaiset terveystarkastukset seké yksilon ja perheen tar-
peisiin perustuva kohdennettu seuranta ja tuki sekd kansallisen rokotusohjelman mukaiset ro-
kotukset. Terveysneuvonta, terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen seki suun sairauksien en-
nalta ehkdisy ja hoito siséltyvét ndihin palveluihin.

3§
Raskaudenaikaiset neuvolapalvelut

Raskaana olevalle henkildlle jarjestetddn vahintdén yksi laaja terveystarkastus ja sen lisdksi
lasta odottavan ja sikion terveyden ja turvallisuuden varmistamiseksi tarpeelliseksi arvioidut
madraaikaiset terveystarkastukset. Lasta odottava perhe ohjataan suun terveydenhuollon palve-
luihin yksildllisen tarpeen mukaan. Ensimmaistd lastaan odottavalle perheelle jarjestetddn va-
hintdén yksi suun terveydenhuollon ammattihenkilon tekemé suun terveydentilan ja hoidon tar-
peen arvio.

Lasta odottavan perheen terveysneuvontaa tarjotaan lapsen tuleville huoltajille.

Ensimmadistd lastaan odottavalle perheelle jarjestetdin moniammatillisesti toteutettua synny-
tys- ja perhevalmennusta, johon siséltyy vertaisryhmétoimintaa.
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4§
Alle kouluikdisen neuvolapalvelut

Ensimmaéisen lapsensa saaneen perheen luokse tehdadn kotikdynti 1-14 vuorokauden ja kii-
reellisissi tilanteissa 1—7 vuorokauden kuluessa synnytyksestd. Uudelleen synnyttdjan lapselle
terveystarkastus tehddén joko kotikdynnilld tai neuvolassa.

Terveydenhoitajan tekemé terveystarkastus toteutetaan 2 kuukauden, 3 kuukauden, 5 kuukau-
den, 6 kuukauden sekd 1 vuoden, 2 vuoden, 3 vuoden, 5 vuoden ja 6 vuoden ikiiselle lapselle.
Ladkérin tekemd terveystarkastus toteutetaan 4—6 viikon, 4 ja 8 kuukauden ikéiselle lapselle.
Laaja terveystarkastus toteutetaan 18 kuukauden ja 4 vuoden ikiiselle lapselle lddkérin ja ter-
veydenhoitajan yhteistyona.

Terveydenhoitaja arvioi 6 kuukauden ikdisen lapsen suun terveydentilan. Suun terveystarkas-
tus jarjestetddn 1, 3 ja 5 vuoden idssd. Tarkastuksen tekee suun terveydenhuollon ammattihen-
kilo. Lisdksi tarkastuksia ja hoito jarjestetdén yksilollisen tarpeen mukaan.

58
Kouluterveydenhuollon palvelut

Terveydenhoitajan tekema terveystarkastus jirjestetddn oppilaalle luokilla 2, 3, 4, 6, 7 ja 9.
Laaja terveystarkastus toteutetaan luokilla 1, 5 ja 8 terveydenhoitajan ja ladkérin yhteistyona.
Laajaan terveystarkastukseen kutsutaan huoltajat ja sisdllytetddan huoltajan kirjallisella suostu-
muksella opettajan arvio oppilaan oppimisesta, kehityksesté ja hyvinvoinnista koulussa.

Suun terveystarkastus jérjestetddn 7, 9, 11 ja 14 vuoden idsséd. Tarkastuksen tekee suun ter-
veydenhuollon ammattihenkild, kuitenkin niin, ettd vahintdan yhden tarkastuksista tekee ham-
masladkéri. Lisdksi jarjestetddn yksilollisen tarpeen mukaan tarkastuksia ja hoito, mukaan lu-
kien perusterveydenhuollon erikoishammasléédkéritasoinen hoito.

Kouluterveydenhuollon erikoistutkimuksiin siséltyy oppilaan nddnseulonnan jatkotutkimuk-
set alueellisesti sovitun hoitoketjun mukaisesti.

Kouluyhteison ja -ympériston terveellisyys ja turvallisuus on tarkastettava neljdn vuoden vé-
lein yhteistydssd koulun ja sen oppilaiden, kouluterveydenhuollon, terveydensuojeluviranomai-
sen, henkil6ston tyoterveyshuollon, tydsuojeluhenkildston ja tarvittaessa muiden asiantuntijoi-
den kesken. Tarkastuksessa todettujen puutteiden korjaamista on seurattava vuosittain.

6§
Opiskeluterveydenhuollon palvelut

Oppivelvollisuusikédiselld opiskelijalla opiskeluterveydenhuoltoon siséltyy terveydenhoitajan
tekemad terveystarkastus, jonka ajankohta médriytyy sdhkdisen terveyskyselyn perusteella jér-
jestettdviksi ensimmadisend tai toisena opiskeluvuonna. Aikuisopiskelijoille ja korkeakoulu-
opiskelijoille jarjestetddn terveystarkastus terveyskyselyn perusteella tarpeen mukaan. Opiske-
lijalle, joka saa erityisopetusta tai kohdennettua tukea tai jonka terveydentilan ja opiskelukyvyn
selvittiminen on tarpeellinen opiskelualan tai tulevan ammatin vuoksi, jarjestetdén aina tervey-
denhoitajan tarkastus ensimmdiisené opiskeluvuonna.

Opiskelijalle ja korkeakouluopiskelijalle jérjestetéidn suun terveystarkastus véhintdén kerran
opiskeluaikana. Terveystarkastuksen ajankohta maraytyy terveyskyselyn perusteella.

Opiskeluyhteison ja -ympdriston terveellisyys ja turvallisuus on tarkastettava neljdn vuoden
vélein yhteistyGssd oppilaitoksen ja sen opiskelijoiden, opiskeluterveydenhuollon, terveyden-
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suojeluviranomaisen, henkildston tydterveyshuollon, tydsuojeluhenkildston ja tarvittaessa mui-
den asiantuntijoiden kesken. Tarkastuksessa todettujen puutteiden korjaamista on seurattava
vuosittain.

78§
Palvelujen toteuttaminen

Terveysneuvonta ja terveystarkastukset on toteutettava siten, ettd raskaana olevan henkilon,
alle kouluikéisen lapsen, oppilaan, opiskelijan ja perheen kohdennetun seurannan tarve tunnis-
tetaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Terveystarkastuksista poisjddvien tuen tarve on
pyrittdva selvittdiméin.

Kohdennettu seuranta on toteutettava yksilollisen tarpeen mukaisesti ja tarvittava tuki on jar-
jestettdvd. Kohdennetun seurannan ja tuen tarpeen arvioimiseksi, toteuttamiseksi ja tilanteen
seuraamiseksi on jérjestettava tarvittaessa lisdkayntejd ja kotikdynteja.

Terveystarkastuksen voi tehdi terveydenhoitaja tai 1adkéri, ditiysneuvolassa edellisten lisdksi
myos katild. Suun terveystarkastuksen voi tehdd hammaslédkéri, suuhygienisti tai hammashoi-
taja. Moniammatillista yhteistyota toteutetaan yksilollisen tarpeen mukaan.

Raskaana olevan laajaan terveystarkastukseen kutsutaan puoliso tai tulevan lapsen huoltaja
raskaana olevan suostumuksella. Alle kouluikéisen lapsen ja oppilaan laajaan terveystarkastuk-
seen kutsutaan huoltajat. Alle kouluikdisen lapsen ja oppilaan laajaan terveystarkastukseen si-
séllytetddn huoltajan kirjallisella suostumuksella varhaiskasvatuksen, koulun opettajan tai luo-
kanvalvojan arvio lapsen tai oppilaan oppimisesta, kehityksestd ja hyvinvoinnista varhaiskas-
vatuksessa, esiopetuksessa tai koulussa. Arviossa on oltava tiedot, jotka ovat tarpeellisia tervey-
den- ja sairaanhoidon tai tuen tarpeen arvioimiseksi sekd niiden jarjestdmiseksi ja toteutta-
miseksi.

Terveysneuvontaa toteutetaan yksilollisesti siten, ettd se edistdéd lasta odottavan, alle kou-
luikdisen lapsen ja oppilaan ja heidén perheidensd seké opiskelijan terveyttd ja hyvinvointia.
Liséksi terveysneuvonnalla tuetaan voimavarojen vahvistumista, pystyvyyden ja parjadavyyden
tunnetta sekd vastuun ottamista omasta terveydestd. Terveysneuvontaa voidaan toteuttaa yksilo-
tai perhekohtaisesti, ryhmaéssa ja yhteisollisesti.

838
Seksuaali- ja lisddntymisterveyspalvelut

Alle kouluikdisen lapsen, oppilaan ja opiskelijan seksuaalista kypsymisté ja kehitysta tukeva
neuvonta on siséllytettdva terveysneuvontaan ja terveystarkastuksiin lapsen ja nuoren kehitys-
vaihetta vastaavasti. Neuvonta raskauden ehkéisysté ja muu seksuaaliterveysneuvonta kuuluvat
neuvolan sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluihin. Neuvontaa voi jérjestdd myos
muiden palvelujen osana.

Seksuaali- ja lisddntymisterveyspalvelut sisdltdvat seksuaalisuutta, seksuaali- ja lisddntymis-
terveyttd ja parisuhdetta koskevan neuvonnan, raskauden ehkéisyn, seksuaalisen ja sukupuoli-
sen suuntautumisen tukemisen, sukupuolitautien torjunnan ja seksuaalisen vékivallan ehkdisyn
ja tarvittaessa jatkohoitoon ohjauksen.

Seksuaaliterveysneuvonnan tulee edistdd yksilon seksuaali- ja lisdéntymisterveyden ohella
yksilon hedelmillisyystietoisuutta. Seksuaaliterveysneuvonnassa tulee huomioida ja siihen tu-
lee sisdllyttdd seksuaalisuuden ja sukupuolen monimuotoisuus.
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N
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Tallad asetuksella kumotaan neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka
lasten ja nuorten ehkiisevéstd suun terveydenhuollosta annettu valtioneuvoston asetus
(338/2011).

Tamén asetuksen voimaan tullessa voimassa olleen neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskelu-
terveydenhuollosta seké lasten ja nuorten ehkéisevésté suun terveydenhuollosta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (338/2011) 9 §:n 1 momentin 5 kohtaa sovelletaan terveydenhuoltolain 15
a §:m 2 momentissa tarkoitetulle opiskelijalle suoritettavaan terveystarkastukseen 31.7.2026
saakka. Kuitenkin vuonna 2025 opintonsa aloittaneille oppivelvollisuusikdisille opiskelijoille
jarjestetddn méadrdaikainen ladkarinterveystarkastus vasta vuonna 2027 tai sind vuonna, kun
opiskelija tayttda 18-vuotta.
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Valtioneuvoston asetus
asevelvollisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

muutetaan asevelvollisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1443/2007) 3-5 §, sellai-
sena kuin niistd 4 § on asetuksessa 1390/2022, seuraavasti:

3§
1lmoitus ennakkoterveystarkastuksesta

Aluetoimisto ldhettdd kutsunnanalaiselle tarvittavan ohjeistuksen ennakkoterveystarkastuk-
seen osallistumisesta.

48
Ennakkoterveystarkastus

Aluetoimisto ilmoittaa tarvittaessa terveystarkastuksen toimeenpanijalle tarkastukseen tulevat
kutsunnanalaiset.

58§
Ilmoittaminen kunnalle ja hyvinvointialueelle

Aluetoimisto ilmoittaa kunnalle kutsuntapdivit ja kutsuntapaikat sekd hyvinvointialueelle ja
Helsingin kaupungille kutsuntatilaisuudessa tarvittavien ladkarien maaréan.

Tama asetus tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Valtioneuvoston asetus

naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n muuttami-
sesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
muutetaan naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1122/2023) 2 § seuraavasti:

28
Valintatilaisuus

Valintatilaisuudessa tehddin palveluskelpoisuuteen liittyvat haastattelut seka tarvittaessa 1aa-
karintarkastus hakijan palveluskelpoisuuden médrittamiseksi. Valintatilaisuudessa annetaan li-
séksi tietoa Puolustusvoimista sekd asepalveluksen sisdllostd ja palvelukseen hyviksyttévien
oikeudellisesta asemasta. Aluetoimisto ilmoittaa hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungille
kutsuntatilaisuudessa tarvittavien lddkdrien mddrdn.

Tama asetus tulee voimaan paivani kuuta 20 .
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